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No. 98 de la sesion ordinaria del dia miércoles 17 de noviembre de 1993

Presidencia de los Honorables Representantes: Francisco José Jattin Safar,
Rafacl Enrique Pérez Martinez y Adalberto Jaimes Ochoa.

1

En Santafé de Bogota, D. C., a los 17
dias del mes de noviembre de 1993, sien-
do las 10:55 a.m., previa citacién de la
Mesa Directiva, se reunieron en las ins-
talaciones del Salon Eliptico de la Cor-
poracion, los honorables Representantes
con el fin de sesionar de conformidad al
mandato legal.

El senor Presidente de la Camara de
Representantes. ordena que se opere el
sistema computarizado con el fin de es-
tablecer el quérum reglamentario, cuya
lista se publica a continuacion:

Acosta Bendeck Gabriel
Alvarez Suescin Eduardo
Andrade José Aristides

Anzola Toro Héctor

Ardila Ballesteros Carlos
Arias Ramirez Jaime

Barcha Garcés Manuel Elias
Barraza Salcedo Rodrigo
Berdugo Berdugo Hernan
Bernal Bacca Tulio César
Botero Angel Federico

Brito Garrido Guillermo
Bustamante de Lengua Maria del S.
Cano Zuleta Roberto Elias
Carrizosa Amaya Melquiades
Carrizosa Franco Jesus Angel
Cepeda Vargas Manuel
Chamorro Andrade Teodoro
Chaux Mosquera Juan José
Chavarriaga Wilkin Jairo
Chavez Tibaduiza José Gimber
Cordoba de Castro Piedad
Correa Gonzalez Luis Fernando
Cotes Mejia Micael

Cuello Davila Alfredo
Daniels Guzman Martha Catalina
Duque Satizabal Orlando
Duran Carrillo Antenor
Espinosa Castilla Manuel
Estrada Villa José Armando
Florez Sanchez Gilberto
Gallardo Archbold Julio E.
Garcia Buitrago Néstor
Garcia Cabrera Jesus Antonio
Garcia de Pechthalt Ana
Garcia Orjuela Carlos

Garcia Romero Alvaro Alfonso
Gaviria Correa Gonzalo
Gonzalez Ariza José Domingo
Gonzalez Maragua Jaime
Gonzalez Merchan Carlos
Gonzalez Norefia Jorge
Gonzalez Vargas Alfonso
Guerrero Orejuela Félix E,
Guevara Herrera Edmundo
Gutiérrez Morad Marco Tulio
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Jaimes Ochoa Adalberto
Jattin Safar Francisco José
Le6n Bentley Harold

Lopez Cossio Alfonso

Lopez Nieto Pedro Vicente
Lucio Escobar Ramiro Alberto
Martinez Betancur Gswaldo D.

Marulanda Sierra José Ovidio
Mattos Barrero Alfonso Enrique
Mejia Lopez Alvaro

Mejia Marulanda Maria Isabel
Montenegro Camilo Arturo
Mora Acosta Julio Mesias
Morales Hoyos Viviane

Nicholls José Jaime

Ocampo de Herran Maria Cristina
Ocampo Ospina Guillermo
Ortegén Amaya Félix Samuel
Ortiz de Mora Graciela
Palacios Urquiza José Gentil
Papamija Diago Jesus Edgar
Patifio Amariles Diego

Pedraza Ortega Telésforo
Perea Ramos Luis Jaime

Pérez Ariza Emiro Raul

Pérez Martinez Rafael Enrigue
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pomarico Ramos Armando
Rineén Loépez Luis Fernando
Roa Vanegas Miguel Antonio
Rosales Zambrano Ricardo
Rueda Maldonado José Raitil
Saade Abdala Salomoé6n

Salazar Cruz José Dario
Sénchez Arteaga Freddy Ignacio
Sanchez Ortega Camilo Armando
Segovia Usurriaga Aicardo
Serrano Prada Rafael

Sierra Grajales Luis Emilio
Silgado Rodriguez Carlos

Silva Gémez Gustavo

Tarud Hazbun Moisés

Tello Dorronsoro Fernando
Torres Murillo Edgar Eulises
Turbay Cote Rodrigo Hernando
Uribe Badillo Alfonso

Uribe Escobar Mario de Jests
Uribe Marquez José Arlén
Valencia Diaz Luis Emilio
Vanegas Montoya Alvaro
Velasquez Sanchez Tomas

Vélez Urreta Guillermo
Vergara Mendoza César Tuio
Villamizar Trujillo Basilio

La Secretaria General a cargo del doc-
tor Diego Vivas Tafur, informa a la Pre-
sidencia que se ha constituido el quérum
decisorio. Ein consecuencia la Presidencia
declara abierta la sesién plenaria, que se
desarrolla en cumplimiento del siguiente
Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria de hoy miércoles 17 de
noviembre de 1993, a las 10:00 a.m.
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum.
II
Aprobacion del Acta niamero 93, correspondiente a la

sesion _ordina.ria del dia miércoles 27 de octubre de 1993,
publicada en la Gaceta del Congreso 388 de 1993.

IIT
Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley niimero 114 de 1993 Camara, “por la
‘cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 25 afios
de la fundacién del Municipio de Saravena, en el
Departamento de Arauca, y se concede ung autoriza-
cion” (aprobado).

Autor, honorable Representante Adalberto Jaimes
Ochoa. Ponente para primero y segundo debates,
honorable Representante Jaime Escruceria Gutiérrez.
Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso nimero 360
de 1993. Publicacién ponencia para segundo debate
Gaceta del Congreso numero 395 de 1993. Numero de
articulos: 4.

Proyecto de ley numero 155 de 1992 Senado, 204 de
1892 Camara (acumulado con los proyectos de ley
numeros 194 de 1990, 49 de 1992, 52 de 1992 y 215 de
1993), “por la cual se crea el Sistema de Seguridad
Social Integral y se adoptan otras disposiciones”.
Autor: Sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
doctor Luis Fernando Ramirez A. Ponente para segundo
debate: Honorable Representante Maria del Socorro
Bustamante de Lengua. Publicacion proyecto: Gaceta
del Congreso numero 87 de 1992, Publicacién penlencia
para primer debate: Gaceta del Congreso numero 130
de 1993. Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso numero 254 de 1993. Publicacién
ponencia para segundo debate y texto definitivo
aprobado en las Comislones Séptimas Constitucionales
Permanentes del Congreso de la. Republica en sesion
conjunta: Gaceta del Congreso numero 281 de 1993.
Publicacién informe subcomisién de ponentes Senado:
Gaceta del Congreso numero 300 de 1993. Nimero de
articulos: 262.

Proyecto de ley nimero 33 de 1993 Camara, “por la
cual la Nacién se asocla a la celebracién de los 100 afios
de la fundacion del Municipio de Santa Isabel, Depar-
tamento del Tolima, rindiéndole homenaje a la comu-
nidad campesina de la region, se autorizan unas inver-
siones y se dictan otras disposiciones” (aprobado).

Autor: Honorable Representante José Gentil Pala-
cios Urquiza. Ponentes para primero y segundo deba.-
tes: Honorable Representante Juan Hurtado Cano y
otro. Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
namero 277 de 1993. Publicacién ponencla para segundo
debate: Gaceta del Congreso numero 382 de 1993.
Numero de articulos: 7.

Proyecto de ley niumero 48 de 1993 Cémara, “por la
cual se modifica la Ley 38 de 1989, Organica del Presu-
puesto”.

Autor: Sefior Ministro de Haclenda y Crédito Publico,
Rudolf Hommes Rodriguez. Ponentes para primero y
segundo debates: Honorable Representante Alfonso
Uribe Badillo y otros. Publicacion proyecto: Gaceta
del Congreso niimero 297 de 1993. Publicacién ponencia
para primer debate: Gaceta del Congreso numero 374
de 1993. Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso numero 387 de 1993. Numero de
articulos 53.

Proyecto de ley niimero 111 de 1993 Camara, “por la
cual se desarrolla el articulo 354 de la Constitucion
Politica de Colombia y se dictan oiras disposiciones
sobre Contabilidad General”. Autor: Senor Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, Rudolf Hommes Rodri-
guez. Ponente para primero y segundo debates: Ho-
norable Representante Dario Martinez Betancourt.
Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso numero 102
de 1992. Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nuimero 63 de 1993. Publicacion
ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
nuamero 386 de 1993. Numero de articulos: 11.

Proyecto de ley numero 328 de 1993 Camara, “por
medio de la cual se aprueba el Convenio Comercial
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica de Polonia”, suscrito en
Varsovia el 26 de octubre de 1989. Autor: Sefior Minis-
tro de Comercio Exterior, Juan Manuel Santos. Ponente
para primero y segundo debates: Honorable Represen-
tante Jairo Clopatofsky Ghisays. Publicacion proyecto:
Gaceta del Congreso numero 95 de 1993. Publicacion
ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
numero 382 de 1993. Numero de articulos 3.

v
Lo que propongan los honorables Representantes,

El Presidente,
FRANCISCO JATTIN SAFAR
El Primer Vicepresidente,
RAFAEL PEREZ MARTINEZ
El Segundo Vicepresidente,
ADALBERTO JAIMES OCHOA

El Secretario General,-
DIEGO VIVAS TAFUR
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En el curso de la} sesion se hacen pre-
sente los honorablels Representantes:

Almario Rojas Lyis Fernando
Artunduaga Rodfiguez Jesus
Bahamon Vanegds Julio
Benedetti Vargag Alvaro
Cabiera Caicedo fJorge Eliseo
Cala Loépez Hdly
Camargo Santps|Rafael
Castro Caiceda Jpsé Fernando
Celis Gutiérrea/Cprlos

Chavez Cristancho Guillermo
Clopatofsky Ghigays Jairo
Echeverry Piedrsghita Guido
Espinosa Vera ¥ plima
Estrada de Gom Dilia

Lépez Cadavid (Jscar de Jesus
Martinezguer Juillermo
Mendoza Cardemjas José Luis
Motoa Kuri Migyel

Name VasqueZz Ifan Leonidas
Pedreros Narvadz Jimmy
Pérez Bonilla Lfis Eladio
Pérez Garcia @épar Augusto
Piscioti Vanstraflen Fernando
Quiceno Acevedp Gloria
Quintero Garalaj Rafael
Ramirez Mejia {avier

Lébolo Conde Lu
r

Silva Meche Jorge Julian
Torres Barrera Hernando
Velasquez Arrgyfbe Manuel
Villalba Mosqueta Rodrigo
Vives Menotti Juan Carlos

La Secretaria (Qeneral, informa a la
Seccion de Relatorfa que dejan de asis-
tir con excusa los honorables Represen-
tantes:

Alarcéon Guzmaph Ricardo
Devia Lozano Tdmas

Garavito Hernamdez Rodrigo
Jamioy Muchavioy José N.
Romero Gonzélgz Jairo Arturo
Tinoco Bossa Eduardo

Sin excusa justiffcada dejan de asistir
los honorables Representantes:

Borré Hernandef Rafael
Camacho Weverperg Roberto

De la Espriella Bspinosa Alfonso
Escruceria Gutifirrez Jaime F.
Lara Arjona Jaifne

D’Paola Plinig Humberto

Marin Lépez Melquisedec
Navarro Wolff Rafael Jaime
Ruiz Medina Jairo José

Olarte Reyes Arinando

Transcripcion [d4 las excusas presen-
tadas por los homo 'ables Representantes
a la Secretaria Gerleral, por su inasisten-
cia a la sesion plerfaria de la fecha:

DPMA-00-1849

El suscrito Jefel dj: la Divisién Médiea del
Fondo de Previsién Bocial del Congreso cer-
tifica:

Que el doctor irigo Garavito Hernan-
dez, identificado

nimero 10156827, tikne tratamiento de reha-

1 cédula de ciudadania -

bilitacion con la doctora Martha Hernindez
a partir de las 2 p.m., aproximadamente por
tres (3) horas, en el dia de hoy.

Dada en Santafé de Bogota, D.C., a los
diecisiete (17) dias del mes de noviembre de
1993, a solicitud del interesado.

José Eduardo Salazar Santibanez
Jefe Division Prestaciones
Meédico asistenciales.

Santafé de Bogota, noviembre 17 de 1993.
Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Honorable Camara.

Ref.: Excusa.

Por medio de la presente pido el favor a
usted de excusar al honorable Representante
doctor Eduardo Enrique Tinoco Bossa, ya que
no ha podido asistir a la plenaria del dia de
hoy por motivo de enfermedad. Este oficio
lo hago por recomendaciéon del doctor Tinoco
Bossa.

Cordialmente,
Delia Tinoco Mendoza
Asistente parlamentario.

Santafé de Bogota, D. C., noviembre 17 de
1993.
Doctor
FRANCISCO JOSE JATTIN
Presidente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Apreciado doctor:

Respetuosamente me dirijo a wusted para
presentarle mi excusa por la falta de asisten-
cia a la plenaria que se llevara a cabo el dia
de hoy.

Mi inasistencia se debe a que es imprescin-
dible mi presencia en una reunién previamen-
te acordada con el doctor Rodolfo Uribe,
Director del Departamento Nacional de Esta-
distica, DANE, la cual tiene como objetivo
tratar algunes asuntos relacionados con el
Censo que en la actualidad se desarrolla en
las comunidades indigenas de Colombia,

De antemano agradezco su atencién, me
suscribo de usted, eordialmente,
José Narciso Jamioy Muchavisoy
Represenante,

A peticion del sefior Presidente, el sefior
Secretario General da lectura al siguiente
punto del orden del dia, asi:

Segundo, aprobacion del Acta nimero 93,
correspondiente a la sesién ordinaria del dia
miércoles 27 de octubre de 1993, publicada
en la Gaceta del Congreso 388 de 1993.

A continuacion el sefior Presidente pregun-
ta: ; Aprueban los honorables Representan-
tes el Acta namero 93, correspondiente a la
sesién ordinaria del dia miéreoles 27 de octu-
bre de 1993?

Es aprobada, sefior Presidente, responde el
senor Secretario General.

Solicita el uso de la palabra el honerable
Representante José Gentil Palacios Urqui-
za, quien con la venia de le Presidencia dice:

Solicito, sefior Presidente, que se altere el
orden del dia en relacién con el punto tercero,
para que el Proyeeto de ley namero 33 de
1993 Camara, “por la cual la Naecién se aso-
cia a la celebracién de los cien .afios de la

fundacién del Municipio de Santa Isabel,
Departamento del Tolima, rindiéndole home-
naje a la comunidad campesina de la region,
se autorizan unas inversiones y se dictan
disposiciones”, para ser estudiado con an-
tericridad al proyecto sobre Seguridad Social,

El sefor Presidente, a solicitud del honora-
ble Representante José Gentil Palacios Urqui-
za, pregunta a la Corporacién si se altera el
orden del dia.

Es aprobada la alteracién del orden del
dia, sefior Presidente, para estudiar con
prioridad el Proyecto de ley numero 33 de
1993, Camara, responde el sefior Secretario
General.

El seiior Presidente solicita al senor Secre-
tario General, continuar con el siguiente
punto del orden del dia.

De conformidad, el sefior Secretario Ge-
neral procede asi: tercero, proyectos de ley
para segundo debate.

Provecto de ley ndmerc 114 de 1993 Camara.

Proyecto de ley numero 114 de 1993 Ca-
mara, “por la cual la Naciéon se asocia a la
celebracién de los 25 afios de la fundacién
del Municipio de Saravena, en el Departa-
mento de Arauca, y se concede una autoriza-
cion”.

A peticion del sefior Presidente, el sefior
Secretario General da lectura a la proposi-
cién con que termina el informe del Proyecto
de ley nimero 114 de 1993 Camara, asi:

Por las anteriores consideraciones , me per-
mito proponer a la plenaria de la honorable
Camara de Representantes: Dése segundo
debate al Proyecto de ley nimero 114 de
de 1993 Camara, “por la cual la Nacién
se asocia a la celebracion de los veinticinco
anos de la fundacion del Municipio de Sara-
vena, en el Departamento de Arauca, y se
autoriza un gasto publico de inversion
social”.

El sefior Presidente pregunta a la Camara
si aprueba la proposicién con la que termina
el informe de la ponencia del Proyecto de ley
niimero 114 de 1993 Camara.

Por lo anterior, el sefior Secretario General
responde: es aprobado, heiior Presidente,

La Presidencia coloca a consideracién de la
plenaria de la honorable Cimara de Repre-
sentantes el siguiente articulado del proyecto:

TEXTO DEL PROYECTO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

Proyecto de ley nimero 114 de 1993, “por
la cual la Nacién y el Congreso de la Republi-
ca se asocian a la celebracion de los 25 afios
de fundacién del Municipio de Saravena, en el
Departamento de Arauca, y se autoriza un
gasto publico de inversién social”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1?2 La Nacién y el Congreso de la
Repiiblica se aseocian a la celebracién de los
veinticinco afios de fundacién del Municipio
de Saravena, en el Departamento de Arauca,
honran la memoria de sus fundadores y el
espiritu civico y progresista de sus gentes y
se vinculan con su progreso social y eco-
némico.

Articulo 22 Con el fin de contribuir con el
desarrollo social y econémico del Municipio de
Saravena y de la regién nororiental del pais,
autorizase al Gobierno Naeional para que por
intermedio del Ministerio del Transporte
— Instituto Nacional de Vias—, proceda a la
reconstruccion y pavimentacion de la carre-
tera que une a los Municipios de Saravena,
en Arauca y Pamplona, en Norte de Santan-
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der, que hace parte de la Transversal Barran-
cabermeja-Arauca, de la Red Vial Nacional.

Articulo 3° Autorizase al Gobierno Nacio-
nal para efectuar las operaciones presu-
puestales, contratos y demas actos necesarios
para el cabal cumplimiento de esta ley.

Articulo 4° Esta ley rige desde su promul-
gacion. .

Dada en Santafé de Bogota, D.C.,alos ...

Jaime Escruceria Gutiérrez
Representante a la Camara
Departamento de Narifio,

La Presidencia dice:

Se abre la discusién del articulado, se cierra.
Pregunto: ¢ Aprueban los honorabies Repre-
sentantes el articulado del Proyecto de ley
numero 114 de 1993 Camara?

A lo anterior el sefior Secretario General
anuncia: Es aprobado sefior Presidente, el
articulado del Proyecto de ley N? 114 de 1993
Camara.

El senior Presidente pone en consideracion
de la Camara el titulo del Proyecto de ley
nlimero 114 de 1993 Camara, “por la cual la
Nacién y el Congreso de la Republica se aso-
cian a la celebracion de los 25 afios de la
fundacién del Municipio de Saravena, en el
Departamento de Arauca, y se autoriza un
gasto phablico de inversién social”, y dice:
{ Aprueban los honorables Representantes el
titulo del Proyecto de ley ntimero 114 de 1993
Camara?

El sefior Secretario General anuncia: Es
aprobado sefor Presidente, el titulo del pro-
yecto en estudio,

El sefior Presidente pregunta: ;Quieren
los honorables Representantes que el Proyec-
to de ley nimero 114 de 1993 Camara apro-
bado se convierta en ley de la Republica?

Asi lo quieren, sefior Presidente, anuncia
el sefior Secretario General.

Proyecto de ley nimero 33 de 1993 Camara.

El sefior Presidente solicita al sefior Secre-
tario General dar lectura al siguiente proyec-
to de ley del orden del dia.

De conformidad, el sefior Secretario Ge-
neral procede asi:

Proyecto de lev nimero 33 de 1993 Camara,
“por la cual la Nacion se asocia a la celebra-
ciéon de los cien afios de la fundacién del
Municipio de Santa Isabel, Departamento del
Tolima, rindiéndole homenaje a la comunidad
campesina de la regién, se autorizan unas
inversiones y se dictan otras disposiciones”.

A peticién del sefior Presidente, el sefior
Secretario General da lectura a la proposi-
cion con que termina el informe de la ponen-
cia del Proyecto de ley nimero 33 de 1993
Camara, asi:

En este orden de ideas solicitamos a la
Corporacion se le dé segundo debate al pro-
vecto de ley “por la cual la Nacién se asocia
a la celebracién de los cien afios de fundacién
del Municipio de Santa Isabel, Departamento
del Tolima, rindiéndole homenaje a la comu-
nidad campesina de la regién, se autorizan
unas inversiones y se dictan otras disposicio-
nes” (acumulado al Proyecto de ley niimero
038 de 1993), “por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracion del centenario de
la fundacién de Santa Isabel, Municipio del
Departamento del Tolima”, respectivamente.

Juan Hurtado Cano, Ricardo Alarcon Guz-
man, Representantes ponentes,

La Presidencia demanda de la Corporacion
la aprobacién de la proposicién con la que
termina la ponencia del Proyecto de ley nu-
mero 33 de 1993 Camara y pregunta a la
Camara si lo aprueba.

La Secretaria General anuncia:

Es aprobada, sefnior Presidente.

El sefior Presidente somete a considera-
cién de la plenaria el articulado del Proyecto
de ley nimero 33 de 1993 Camara; abre la
discusion, la cierra y pregunta: ;Aprueban

los honorables Representantes el articulado
del Provecto de ley numero 33 de 1993 Ca-
mara ?

Es aprobado, sefior Presidente, anuncia el
sefior Secretario General.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el titulo del Proyecto de ley nimero
33 de 1993 Camara, “por la cual la Nacién
se asocia a la celebracion de los 100 afios de
la fundacion del Municipio de Santa Isabel,
Departamento del Tolima, de Santa Isabel,
inversiones y se dictan otras disposiciones”.

Es aprobado, sefior Presidente, anuncia el
sefior Secretario.

El sefior Presidente pregunta: ;Quieren
los honorables Representantes que el proyec-
to de ley aprobado se convierta en ley de la
Republica ?

Asi lo quieren, sefior Presidente, anuncia
el senor Secretario General.

A peticiéon del sefior Presidente, el sefor
Secretario General da lectura al siguiente
proyecto de ley en el orden del dia, asi:

Proyecto de ley niimero 155 de 1992, Sena-
do, 204 de 1992 Camara, acumulado con los
Proyectos de ley nimeros 194 de 1990; 49 de
1992; 52 de 1992 y 215 de 1993, ‘“por la cual
se crea el Sistema de Seguridad Social Inte-
gral y se adoptan otras disposiciones”.

Informé que la gaceta ha sido distribuida
en este momento, donde estad publicado el
texto definitivo con todas las modificaciones
introducidas por el Senado de la Repitblica.
Se solicita que el debate se inicie de la siguien-
te manera: siguiendo una metodologia para
una mejor discusion del proyecto:

Una presentacion general del proyecto por
parte de la ponente, del Ministro de Trabajo
v del Ministro de Salud y del Contralor Ge-
neral de la Reptblica, Posteriormente haran
uso de la palabra los honorables Represen-
tantes que se inscriban ante la Pregidencia.

Solicita el uso de la palabra la heonorable
Representante Maria del Socorro Busta-
mante, quien con la venia de la Presidencia
dice:

Quiero comenzar expresando a la honorable
Camara de Representantes que la Comision
Séptima de Senado y de Camara y la plenaria
de Senado ya le ha dado aprobacién al texto
definitivo del proyecto de ley.

Tenemos la absoluta seguridad de que este
proyecto es importante para el futuro del
pueblo colombiano, porque tiene dentro de
sus aspectos muchas ventajas para los actua-
les trabajadores, pero que fundamentalmente
v asi lo considero yo, su principal virtud es
cambiar lo que ha sido tradicional en Colom-
bia de refundir en un solo concepto los se-
guros laborales con la seguridad social para
toda la poblacién.

I.a historia de nuestra seguridad social,
en el pais, nos muestra que quienes tienen
o han tenido acceso a un trabajo formal, a
un nombramiento con el Estado o a una
vinculacién laboral con alguna entidad, de
inmediato quedan protegidos por seguridad
social, tanto en pensiones como en salud, y
por eso muchos tratadistas consideran que
esta proteccion que se entrega sélo a los sec-
tores del trabajo es mas una proteccion la-
boral que debe existir y que es obvio que debe
mantenerse en el pais, pero no es una seguri-
dad social.

La diferencia de la seguridad laboral con
la seguridad social radica en que aparta total-
mente el concepto de vinculaciéon con alguna
entidad o empresa o sector oficial, del derecho
a tener cobertura en seguridad social.

Todos sabemos, por la multiplicidad de
informacién que hemos recibido de los medios
de publicidad, de nuestro propio interés, del
sinnimero de material que nos ha sido apor-
tado por todos y cada uno de los sectores de
la poblacién colombiana, interesados en este
tema, que debemos y tenemos la obligacién

en este Congreso de desarrollar el articulo
48 de la Constitucién Nacional, que nos dio
ese mandato de establecer un estatuto de
seguridad social.

Yo quiero referirme en esta intervencién,
muy brevemente, para permitir que los se-
fiores Ministro de Trabajo y Salud, aqui pre-
sentes, hagan también una intervencién,
remitirme a analizar las ventajas del pro-
yvecto, que yo las veo condensadas en los
siguientes puntos:

1. La unificacion de regimenes en el sector
privado y en el sector publico.

Si en materia de seguridad hacia el sector
privado de la poblacion podemos decir que la
ha habido, no en la dimensién que nosotros
quisiéramos y, con una organizacién que a mi
manera de ver ha sido adeecuada, porque yo
sf quiero rescatar, como siempre lo he hecho,
el papel del Instituto de los Seguros Sociales
como regulador 'y como principal institucién
de seguridad social en el pais.

Tenemos que también reconocer que el sec-
tor publico ha sido descuidado e ineficiente
en este aspecto, Nunca ha acumulado reser-
vas, no tiene unos estudios actuariales que
den la suficiente credibilidad. Por eso, para
mi, una de las ventajas primordiales del pro-
vecto es empezar a que el Estado, como patro-
no, comience a cotizar para sus propios
empleados y establezeca asi las suficientes
reservas indispensables para que no todo el
costo de las futuras pensiones de los emplea-
dos del sector oficial recaiga sobre el presu-
puesto; sabemos que este esquema estd
haciendo crisis, especialmente en los niveles
territoriales.

Tanto las gobernaciones como las alcaldias
de todo nuestro pais, tienen en este momento
una carga fiscal impresionante con los pensio-
nados que estan a su cargo y tienen ademéas
una serie de personas en trance de pensio-
narse, que necesariamente van a terminar, si
no.corregimos a tiempo este problema, con los
recursos de inversién que tienen las entida-
des territoriales en este momento.

Por eso, yo quiero llamar la atencién sobre
esta ventaja que le va a permitir al Estado
comenzar a organizar internamente la propia
prestaciéon de quienes son sus empleados y
de quienes en el futuro seran sus pensiona-
dos.

Quiero también resaltar, como parte, como
ventaja del proyecto, el hecho de que se le da
libertad de eleceién al ciudadano colombiano
de acogerse tanto a los sistemas de salud
como al de pensiones.

En el sistema dual gue estamos presen-
tando para su aprobacion, en lo relacionado
con pensiones, le estamos dando a la genera-
lidad, por no decir que a la gran mayoria de
la poblacién colombiana, la libertad de aco-
gerse al sistema tradicional del ISS o irse
a los sistemas de los fondos de capitalizacion.

Ese mismo derecho de elecciéon se lo esta-
mos dando a los funcionarios publicos y ese
mismo derecho de eleccion se lo estamos
dando, inclusive, a quienes van a ser subsi-
diados.

Eca caracteristicas de libre elegibilidad en
pensiones que se repite en salud cuando todo
ciudadano puede tener la facultad de recibir
su prestacion de salud en cualquiera de las
entidades promotoras de salud y de las insti-
tuciones prestadoras de salud, ademas de
modernizar el concepto de seguridad social,
establece, asi mismo, una sana competencia
para lograr la eficiencia que todos queremos
en esa materia tan importante.

De otra parte, vemos que una de las ven-
tajas mas importantes del esquema que esta-
mos presentando a consideracién de la
Camara de Representantes, es el hecho de
que este sistema de seguridad social, esta
ley, viene con los suficientes recursos para
comenzar a operar.

Realmente, a lo largo de este afio y 3 6 4
meses de deliberaciones, y con el aporte de
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Solicita el uso de la palabra la honorable
Representantes Maria del Socorro Busta-
mante, quien con la venia de la Presidencia
dice:

Correcto, doctor César Tulio. En cuanto a
su primera pregunta, las caracteristicas esen-

. ciales de los dos sistemas, el de prima media

con prestacién definida, y el de ahorro indi-
vidual con solidaridad, quiere, en términos
comun y corriente, decir que el primero se
ajusta a lo que ha sido tradicionalmente el
Instituto de Seguros Sociales, o sea, a la
constitucion de un gran fondo de reservas
donde aportan todos los afiliados y donde,
cuando se llenan dterminados requisitos de
edad y de tiempo, de cotizacién, se comenza
a pagar las pensiones a quienes las van
adquiriendo.

En este sistema los dineros estin en un
fondo comin y de ese fondo comin, quienes
se van pensionando, como ya han cotizado,
empiezan a recibir la cotizacién de quienes
van llegando.

Entonces, es casi que un fondo rotatorio
que va permitiendo que los que van terminan-
do su vida laboral reciban la pensién de los
aportes que estan haciendo quienes son acti-
vos laboralmente.

Ese sistema ha sido ideado hace muchos
afnos y es muy utilizado en el mundo en ma-
teria de seguridad social, pero requiere para
su validez, porque llega un tiempo en que
madura y en ese momento empiezan a no ser
suficientes las reservas que se han acumu-
lado. Entonces requiere para su permanencia
en el tiempo muchos aspectos, entre otros, el
del alza periédica de cotizaciones, o sea, cada
determinado tiempo se tiene que ir subiendo
el monto de cotizacién o de lo contrario se tie-
nen que ir recortando beneficios o si no debe
hacerse un aporte fiscal, por que si no el fon-
do termina por ser insuficiente para cubrir
a todas las personas que van adquiriendo.

Esto, en razén de que cuando comienzan
todos sus trabajadores activos y nadie es pen-
sionado, todo el mundo aporta y los dineros
no empiezan a salir. Cuando empiece ese flujo
de aportar dineros y de salir llega un momen-
to en que es mas alto el nimero de pensiona-
dos que el de aportantes, si no se le hacen
los correctivos,

Y el sistema de ahorro individual consiste
en que cada ciudadano decide abrir una cuen-
ta de ahorro individual donde su patrono y
él, o si no tiene patrono el estado que lo sub-
sidia, aportan durante un tiempo y bajo unas
condiciones determinadas, y ese aporte que
se hace mas los rendimientos financieros de
ese Tondo, se constituyen un valor acumula-
do que cuando él completa los requisitos,
empieza la entidad, a la cual él escogi6 como

capitalizadora, a devolverle los dineros
durante su vida va de pensionado.
El senor Presidente expresa: Doctora

Maria del Socorro, la metodologia la estamos
trastornando un poguito. En su momento,
cuando se discuta el articulado, se pueden
hacer las preguntas que quieran. Ahora se
trata de una explicacién global de parte de la
ponente y los sefiores Ministros. Continde,
doctora Maria del Socorro.

Retoma el uso de la palabra la honorable
Representante Maria del Socorro B., quien
con la venia de la Presidencia dice:

Bien, sefior Presidente. En cuanto al fondo
de solidaridad, ese mecanismo se establece
tanto en pensiones como en salud y de aqui
saldran los suhsidios.

Entonces, por qué razén se ha nombrado
determinados grupos de poblacién, como su-
jetos a ser seleccionados para ser subsidiados;
en razoén de que en las discusiones que se han
tenido, tanto en Comisiones como en Senado,
ha habido aportes de algunos parlamentarios
que han querido ir sefialando grupos de po-

blacién que deben ser subsidiados, sencilla-
mente es eso; o sea, el subsidio se dara de
acuerdo a parametros que tienen que definir
el Confis posteriormente. Pero se ha querido
por parte de algunos sectores, ir sefialando
algo, que sean sujetos de ese beneficio.

Bueno, yo creo, que en términos generales
ya he dado una explicacion sobre el proyecto,
y seguidamente pasaremos a oir las explica-
ciones que quieren hacer los sefiores Ministros
de Trabajo y de Salud, sin perjuicio de que
en cualquier momento y cualquier duda que
se presente, yo estoy aqui lista para que den-
tro Qe mis capacidades absolverla. Muchas
gracias.

Solicita el uso de la palabra el honorahle
Representante Samuel Ortegén Amaya,
quien con la venia de la Presidencia dice:

Presidente, en el dia de ayer se estuvo
discutiendo la metodologia del debate. Hubo
una proposicion, sefior Presidente, pero que,
por no haber el quorum respectivo, no se
aprobo6, que consistia en la transmision del
debate por la Radio Nacional.

Usted, sefior Presidente, dijo que en su mo-
mento que hubiese el quérum decisorio ponia
a consideraciéon de la plenaria esta propo-
sicion.

También, sefior Presidente, fue presentada
una proposicién en el sentido de que el sefior
Contralor General de la Republica se inclu-
yera.

Entonces, le ruego la parte pertinente a la
proposicion de que el debate sea transmitido
por la Radio Nacional.

Yo quiero dejar claro, sefior Presidente,
que ha habido momentos en que se me ha
ubicado como enemigo del proyecto de Segu-
ridad Social, yo no puedo ser enemigo de un
proyecto de Seguridad Social que requiere el
pueblo colombiano, pero, lo que si dejo claro
en las Comisiones es que quiero participar
en e.1 debate, y he dicho que las cosas que
considero que no le sirven al pais, que no
le sirve al pueblo colombiano en el articu-
lado glel proyecto de Seguridad Social, no lo
v_otare y que lo que creo conveniente que le
Sirva al pais lo voy a votar. Esa es una acla-
racion que también debo dejar aqui en la
blenaria. Entonces, le solicito sefior Presi-
dePte, por favor, antes de la intervencion del
senior 'Ministro, poner en consideracion Ia
proposicion.

Debo dejar también la aclaracién que el
Senado de la Reptiblica desarrolld esta meto-
dologia. Las transmisiones del Senado de la
Republica sirvieron para que el pueblo colom-
biano de que el Senado, y en este caso la
Camara, no van a trabajar a espaldas del
pueblo colombiano, que el debate se esta
dando con el conocimiento general, con la
participacién de los Congresistas.

Por esa razén, sefior Presidente, le solicito
poner entonces a consideracion la proposicion
presentada en el dia de ayer. Muy amabie,
sefior Presidente.

El senior Presidente expresa:

En consideracién la proposiciéon que esta-
bamos discutiendo ayer, que no habia quérum
para aprobarla, sobre la transmision o neo
por la Radio Cadena Nacional del debate.
Continta la discusion. ¢Lo aprueba la Ca-
mara?

El Secretario hace saber:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

El sefior Presidente expresa:

Han pedido la verificacion del quérum, los
que estén por la afirmativa favor ponerse
de pie. Vamos a votar electronicamente en-
tonces. Esta abierta la votacion.

Senor Secretario, por favor
resultado de la votacion.

informar el
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El Secretario da a conocer:

Resultado dé la votacion: Por el si, 26 vOt0s;
por €l no, 44 votos; para un total de 70 votos.
Votos manuales: 1 voto por el si; 1 voto por
el no. _

No hay quérum decisorio, sefior Presidente.
Hay quérum deliberatorio.

El sefior Presidente agrega:

La voluntad mayoritaria de la Camara, sin
haber quorum, es de que no se transmita el
debate.

Solicita el uso de la palabra la honorable
Representante Maria Cristina Ocampo,
quien con la venia de Ia Presidencia dice:

Veo, desde luego, con todo el respeto que me
merece, que no pareceria tener sentido que
se someta a votacién una proposicion y luego
la Mesa adopte una decisibn a falta de
quorum.

Me parece, con todo respeto, que 1o que pro-
cede es o bien que se retire la proposicion,
en cuyo caso Su Sefioria podria adoptar la
decisién, o que a voluntad de los proponentes
puedan ya presentarla en el momento en qiue
haya quoérum.

Me parece que se desdice bastante de su
vocacion y de su perfil democratico, usar
arbitrariamente el Reglamento a convenien-
cia. Yo le diria, sefior Presidente, que para no
decaer en ese perfil de demécrata que siem-
pre le hemos reconocido y que saludamos,
usted simplemente, se abstenga de tomar de-
cision alguna, se lo digo desde luego, con
todo respeto, dado que la Camara aun no se
ha pronunciado y dado que efectivamente
como lo ha sido en tres ocasiones presentada
como proposicion.

Me parece que una interpretacion mas pre-
cisa del Reglamento diria: Que la Mesa podra
adoptar esa decision siempre y cuando no
haya sido propuesta a la consideracion de
la asamblea, porque negaria la voluntad o en
este caso la ausencia de la asamblea.

Lo digo con todo respeto, desde luego, sin
oponerme a la prioridad al fuero que usted
tiene como Presidente.

El sefior Presidente responde:

Asi se hara, honorable Representante, sin
ningun problema.

Con la anuencia de la Presidencia de Ia
Cimara interviené eI seffor Ministro del
Trabajo y Séguridad Social, doctor Luis
Fernando Ramirez Acuiia:

Gracias, sefior Presidente, honorables Re-
presentantes: Yo en primer lugar, quiero, en
relacion con este proyecto de ley de Segu-
ridad Social, reiterar como lo ha dicho el
Presidente de la Republica, que éste es pro-
bablemente uno de los proyectos mas impor-
tantes de los cuales haya tenido que ocuparse
el Congreso de la Republica en esta segunda
mitad de este siglo, y que las transforma-
ciones de caracter social, de manera estruc-
tural, que va a traer para la sociedad colom-
biana, permitira que este Congreso y este
Gokierno se sientan orgullosos de permitir
sclucionar el principal problema que tiene la
Seguridad Social en Colombia y es el de su

baja cobertura.

En este pais solamente el 20% de los co-
lombianos tienen seguridad social. Esto quiere
decir, honorables Representantes, que de cada
cinco compatriotas hay cuatro que no tienen

ezuridad Social. Y que el reto mas grande
que tiene este Gobierno, este Congreso y este
pais, es el de permitir que paulatinamente
vayamos vinculando a ese 809 de compatrio-
tas para que también tengan derecho a una
pensién de jubilacion y para que también

tengan derecho 4 unos servicios de salud para
ellos y sus respectivas familias.

Yo terigo que agradecer por la entusiasta
y decidida colaboracion de los diferentes par-
tidos y movimientos politicos que tienen re-
presentacién en el Congreso de la Repitiblica
por el apoyo decidido que le han dado a esta
iniciativa, tanto en la Comisién Séptima como
en las respectivas plenarias.

En un acuerdo politico suscrito hace unos
cuantos meses, el Partido Liberal Colombiano
en cabeza de su Director de Partido el ex
Presidente Julio César- Turbay Ayala, firmo
un acuerdo con el Partido Conservador, con
el Movimiento de Salvacién Nacional, y con
la Nueva Fuerza Democratica para sacar ade-
lante esta iniciativa e introducirlé los correc-
tivos que fueran necesarios para mejorar este
proyecto de ley.

Y yo tengo que decirles, honorables Repre-
sentantes, que este proyecto de ley ha sido
sustancialmente mejorado en el Congreso de
la Republica. Que el proyecto que presentd
el Gobierno Nacional, hace ya mas de un ano,
que ha permitido el mas amplio y democra-
tico debate. Aqui han patricipado, a parte de
rado en el recinto de las Comisiones Séptimas
y en las plenarias del Senado, y seguramente
también ocurrird lo propio en este recinto
de la Camara de Representantes, en el con-
vencimiento de que ese proyecto tiene que
disenarse y estructurarse para la convenien-
cia de la mayoria de los colombianos.

Este proyecto de ley, honorables Represen-
tantes, ha tenido el mas amplio y democra-
tico debate. Aqui han participado, aparte de
la presentacidn inicial que hiciera el Gobier-
no Nacional, los gremios economicos, los sin-
dicatos, las centrales obreras, el sector aca-
démico; y diria yo sin exagerar, que no hay
un sector de la opinién publica colombiana
que no haya sido escuchado y al cual no se
le hayan incorporado las sugerencias que
mejoren este proyecto. .

De tal suerte que la expedicion y aproba-
cion de este iniciativa, estando seguros de
que le conviene a la mayoria de los colom-
bianos, es ademas un ejemplo democratico
de participacion ciudadana, en donde aqui
muy buena p_'arte de los articulos, que ustedes
se van a proponer estudiar y seguramente
aprobar, han sido propuestos por las propias
centrales obreras.

_Déjenme recordarles que suscribimes un
acuerdo con la Central Unitaria de Trabaja-
dores, CUT, con la Confederacion de Pensio-
nados y con la CTC, y cerca de 30 acuerdos
que logramos con las centrales obreras han
sido incorporados en la plenaria del Senado.

De_tal suerte, que este proyecto, que en
muchos aspectos .dista de lo que queria el
propio Gobierno Nacional en aras de un ejer-
cicio de concertacion y de discusion amplia
y dembcratira y de permitir la participacion
ciudadana, puede representar, hasta donde
es posible, un consenso que esta represen-
tado en el proyecto que ustedes tienen a su
consideracion. :

De tal suerte que yo aqui tengo que expre-
sar y reiterar mis agradecimientos al Partido
Liberal, al Partido Conservador, al Movimien-
to de Salvacién Nacional, a la Nueva Fuerza
Democratica y a todos los movimientos y
partidos que suscribieron el acuerdo politico
para permitir que esta iniciativa, en beneficio
del 809 de los colombianos, se convierta en
Ley de la Republica.

Quiero de manera muy breve, y sin perjui-
cio de todas las explicaciones que ustedes
requieran de mi parte asi como seguramente
el Ministro de Salud, hacer una somera des-
cripcion en qué consiste este proyecto de
ley de Seguridad Social, en lo que tiene que
ver con materia pensional.

En primer lugar, quiero decirles que ¢l
Gokierno presenté un proyecto que permitia
implantar o implementar el régimen de capi-
talizacién, porque somos unos convencidos

de que ese sistema es mas eficiente que el
sistema de prima media escalonada. .

El Congreso de la Republica nos exhorté a
mantener los dos sistemas, a no dar un salto
al vacio, a permitir que sigamos funcionando
con el sistema actual del Seguro Social; ha-
ciéndole buenas modificaciones y simultdnea-
mente permitir que el pafs empiece a ensayar
el sistema de capitalizacion que tan buenas
bondades y beneficios ha demostrado tener
en otros paises; baste mencionar que en
América Latina la gran mayoria de paises
han estado haciendo la transicién a un sis-
tema de capitalizacion.

Pero en esa coexistencia de 10s dos siste-
mas, del Seguro Social y de los de pensiones,
el Congreso de la Repiiblica se ha preocupado
porque le dejemos claras ventajas al Instituto
de los Seguros Sociales. El Gobierno Nacional
comparte la intencion y la buena idea, de que
hay que fortalecer al Instituto de los Segu-
ros Sociales.

El Gobierno Nacional comparte la inten-
cion y la idea, de que hay que fortalecer al
ISS. No podemos permitir que se desmantele
el ISS y que haya una desvandada de afilia-
dos, tanto para fondos de pensiones, como
para entidades promotoras de salud. Por eso
el proyecto, de manera muy Ssabia, permite
que cada colombiano, que cada trabajador
tome libremente su eleccion de cual es el
sistema que m4s le conviene entre el Seguro
Social y los fondos de gensiones o las enti-
dades promotoras de salud.

Este proyecto, honorables Rep:resentantes,
no esta obligando a ninguin colombiano a
salirse de los fondos de pensiones, ni a des-
afiliarse del Seguro Social, ni a irse a una
entidad promotora de salud; tampoco lo obli-
ga a quedarse. Simplemente le da la alter-
nativa de que escoja, y me parece gque es un
elemento importantisimo de este proyecto
rescatar las libertades individuales de los
trabajadores colombianos, para que escojan
el sistema que mas les favorezca en una sabia
decision que debe tomar individualmente cada
colombiano. Por eso, el proyecto no amenaza,
porgue no obliga a ningun trabajador a pa-
sarse a2 uno u otro sistema, sino, que los deja
en libertad de| escoger el sistema actual o
el sistema nuevo que le estamos proponiendo,
en pensiones y en salud.

El proyecto, aparte de permitir esta liber-
tad, va a permititr que vinculemos nuevas
entidades, los fondos dé pensiones; que vin-
culemos al sector privado, al sector solidario,
a las cooperativas, a los sindicatos, a las cen-
trales obreras a que creen fondos de pensio-
nes, a que creéen entidades promot()ras‘de
salud, para dgue ellos coadyuven con €l pro-
ceso que viene adelantando el Seguro Social.

Serfiores Representantes, el ISS de este. pais,
con todas las bondades y ventajas que tiene,
no ha podido pasar en su cobertura del 209
de la poblacion: Solamente uno de cada cinco
colombianos tiene acceso al Seguro Social.
Necesitamos de mas entidades, del -sector
cooperativo, del sector solidario, del mismo
sector privado para que entre a crear nuevas
entidades de prevision social gue manejen
las pensiones, que manejen la salud, que lle-
guen a sectores del territorio nacional. a
donde no ha podido llegar fisicamente el
Seguro Social, para que le busquemos alter-
nativas reales a los colombianos.

Este proyectol tiene algunas medidas impo-
pulares, implica un incremento en la tasa de
cotizacién que |recae fundamentalmente en
cabeza de los empresarios, pero déjenme de-
cirles, de que dsa es una medida inexorable
e inaplazable, y que los propios empresarios
han entendido lque tienen que hacer ese in-
cremento a las cotizaciones para poder garan-
tizar de que se arbitren los recursos para los
pensionados de!este pais.

No podemos seguir legislando simplemente
a base de unas: espectativas o de unos dere-
chos en el papel para que a los colombianos
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les prometamos unas pe 1siones de jubila_lcic’)n
y luego los conminempsfen la Caja Nacional
de Previsién a que tengan que esperar tres,
cuatro y cinco afios, pgra que les pague su
pension de jubilacién. Np, no podemos some-
ter a los pensionados |[de este pais a que
tengan que contratar| wn intermediario, que
se queda con una ter¢ella parte o mas de su
pension de jubilacion, para que le reconoz-
can un derecho al cualf tienen toda la legi-
timidad después de haber entregado su vida
laboral a esas instituRignes del pais, ya sea
del sector publico o de] sector privado. Por
eso este proyecto, lo| gue hace es permitir
mayores libertades paraj los trabajadores co-
lombianos; asegurar €l financiamiento de las
pensiones y ponerle ||sgriedad, aterrizar el
régimen pensional de esfe pais, para que esos
derechos no se nos queclen en el papel.

De nada nos serviria. honorables Represen-
tantes, seguir legislandp, prometiendo pen-
siones, a edades, mas teppranas o con cotiza-
ciones mas baratas si sp nos van a traducir
unos derechos que no pasan de estar contem-
plados en un papel. ¥ lp realidad es que los
pensionados tienen que peguir haciendo unas
filas interminables en lps cajas de previsién
porque no tienen resenvgs.

Yo creo que ha lleglido la hora de que
afrontemos con toda la deriedad este proyecto
para que arbitremos I recursos, para que
el sector empresarial dolombiano haga ese
incremento de cotizaciones que ya esta dis-
puesto a hacerlo, para jque los trabajadores
colombianos también hfgan un esfuerzo en
la medida en que sus familias van a tener
una ampliacién de cobeftura; porque hoy en
dia solamente esta afiliado el trabajador
colombiano y con este proyecto de ley, hono-
rables Representantes, @, su esposa y sus hi-
jos, es decir, las familias de los trabajadores
colombianos, van a |quedar protegidos en
Seguridad Social.

Este pais no puede |s¢gguir con un nivel de
cobertura tan bajo. Edte pais escasamente
tiene una cobertura sujerior a la que tiene
Haiti y eso es deplorable; no hemos pasado
del 20% de cobertuta. Paises como Chile,
Argentina, Uruguay, Bjasil, son paises con
niveles de cobertura del|{70 y 80%, y nosotros
aspiramos que este pais| con esta ley, con la
voluntad decidida de u tedes, pueda llegar a
niveles de cobertura en|Seguridad Social, en
pensiones y en salud ddcentes, del 70 u 809,
antes de empezar el prdximo milenio. '

De tal suerte, que est{. ley, que tiene algu-
nos elementos impopulpres como el incre-
mento a las cotizaciones, es una ley tremen-
damente popular especialmente porque el
809% de colombianos que/hoy en dia no tienen
Seguridad Social, esth |esperanzado en que
se apruebe para tambiér| tener derecho a una
pensién de jubilaciéon |y a unos servicios
médicos.

Esta ley va a cambiar|la redistribucion del
ingreso, va a tener un efecto en Colombia de
una sociedad mas igualjtaria, mas justa, en
donde las gentes de malyores ingresos hacen
aportes adicionales parafpoder subsidiar a los
vendedores ambulantes, [al sector campesino,
a la gente que esta en |l sector informal; a
ese 809% de compatriatag que hoy en dia no
tienen Seguridad Social.

Pero déjenme decirles,) para finalizar, sefior
Presidente, sefiores Representantes, gue en el
régimen de transicion epta ley no afecta las
condiciones de jubilacioll de todos los colom-
bianos mayores de 40 aflos si son hombres y
mayores de 35 afios si fon mujeres.

Naturalmente les da Iz opcion, de manera
voluntaria, de acogerse |[al nuevo sistema, y
yo estoy convencido quff en muchos de los
casos van a evaluar g las nuevas condi-
ciones, ya sea del Seguro [Social o de los fondos
de pensiones, o de lag gntidades promotoras
de salud, va hacer mas donveniente, cada co-
lombiano va poder tomaj: libremente la elec-
cién que mas le convénga.

Este proyecto, ademas, elimina las dobles
cotizaciones que hoy en dia tienen que SO0-
portar muchas familias colombianas, que
aparte de estar cotizando de los Seguros So-
ciales, o a la Caja Nacional de Prevision o a
cualquier caja de previsién social, tienen que,
simultanamente, ir y pagar la consulta con
un meédico privado o contratar un segurc con
una compaifiia de medicina privada prepa-
gada. Vamos a eliminar esas dobles cotiza-
ciones que le setdn generando sobrecostos a
la economia y a las familias colombianas.

Este proyecto en resumen, honorables Re-
presentantes, es un avance muy importante
para este pais; este es un proyecto progre-
sista del cual tienen que sentirse orgullosos
todos los partidos y movimientos politicos que
decididamente han asumido ese compromiso
de sacar esta iniciativa adelante.

Yo les reitero mis agradecimientos en nom-
bre del Gobierno Nacional a todos los movi-
mientos y partidos politicos por esas mejoras
que le han introducido a este proyecto; estoy
absolutamente convencido de que esta Ca-
mara de Representantes introducirda mejoras
adicionales y permitird que esta iniciativa se
convierta en ley de la Republica para bene-
ficio de todos los colombianos.

Solicita el uso de la palabra el honorable
Representante Félix Samuel Ortegon, quien
con la venia de la Presidencia afirma:

Sefnior Presidente, yo presenté una propo-
sicion cuando estaba discutiendo la metodo-
logia y le iba a consultar al seflor Ministro
de Trabajo si es procedente 0 no esa propo-
sicién.

Sefior Ministro, le hice la cosulta fuera de
sesion. Quienes hemos hecho un trabajo en
torno a los pensionados actuales considera-
mos que el articulado que hay en el proyecto,
para los actuales pensionados, no les da las
garantias que ellos esperan. Yo me permiti
presentar una propuesta en la Comisién y
después me permiti presentar un proyecto
por el cual se dan garantias a los pensio-
nados de Colombia, y a las personas mayores
de 50 afios.

Mi solicitud respetuosa a la honorable Ca-
mara, al sefior Ministro de Trabajo, al sefior
Ministro de Salud y a la Mesa Directiva, es
que dada esas circunstancias, se pudiese des-
de ahora nombrar una subcomision para que
analice el tema especifico de los pensionados
actuales y en su oportunidad presente la pro-
puest?z respectiva cuando en el articulado,
que tiene que ver con los pensionados actua-
les, se vaya a tratar.

No es mas, sefior Presidente. Le agrade-
cerfa que tuviera en cuenta, Su Sefioria, en
la honorable Camara y sefiores Ministros
esta proposicion. :

Solicita el uso de la palabra el sefior Minis-
tro de Salud, doctor Juan Luis Londoiio,
quien con la venia de la Presidencia dice:

Sefior Presidente, honorables Represen-
tantes,. yo queria tomarme unos minutos de
su valioso tiempo para tratar de presentar
en forma muy breve y sintética por qué
estamos proponiendo lo que se esti pro-
poniendo.

$Qué es lo que se ha propuesto en las Co-
misiones ?

{ Que se ha mejorado en el Senado?

:Qué esperariamos que resulte de este
proceso de discusiones tan democratico?

En realidad el primer tema que quisiera
destacar es la ultima palabra que utilicé, de-
mocratico. El Gobierno Nacional presenté
en diciembre del afio anterior unas ideas
tratando de fortalecer la salud de los co-
lombianos mas pobres. Por iniciativa misma
del Senado y por iniciativa misma de la Ca-
mara decidimos emprender un proceso de
reforma de la estructura del sistema de sa-
lud, mucho mas ambiciosa de lo que el propio
Gobierno habia presentado.

Y hemos estado en esta construcciéon co-
lectiva de un sistema solidario y eficiente de
salud, durante un ano. Ha sido un proceso
en el cual han participade un gran nuimero
de Congresistas, un gran nimero de repre-
sentantes de los gremios, un gran nimero de
representantes de las centrales obreras, de
intelectuales y diversos estudiosos.

Ha sido en realidad un proceso bastante
democratico que yo quisiera insistir en el
fondo el proyecto ha querido atender a una
problematica muy simple.

Y vo a ustedes les pregunto en palabras
sencillas:

; Cuél es el problema mas importante en la
salud en Colombia ?

La respuesta es extremadamente simple,
hoy en dia en Colombia, casi al llegar al afio
2000, tenemos todavia entre diez y doce
millones de colombianos que no tienen acceso
al sistema de salud.

Hicimos una encuesta el afio anterior en-
tre 25.000 hogares, y para no mentirles, le
preguntamos a la gente si se habia enfer-
mado y entre la gente que se habia enfer-
mado les preguntamos si habia tenido guien
lo atendiera. Los resultados basicos de ese
cuadro o de esa pregunta estan en la grafica
que en este momento todos ustedes estin
mirando.

Esta grafica lo que dice simplemente es
que la poblacion mas pobre esta en los es-
tratos 1 y 2, de la poblacion mas pobre,
de cada 3 colombianos que se enfermaron
uno no tuvo a dénde llegar. En promedio, en
Colombia 1 de cada 4 colombianos cuando se
sintié enfermo el mes pasado no tuvo a dénde
llegar.

Yo creo que esta es la situacion mas la-
mentable que en materia social pueda pre-
sentar el pafs.

Nosotros tenemos una cobertura en salud,
tan s6lo mayor en América Latina a la de
Haiti y a la de Bolivia, es una situacién que
es francamente lamentable.

Esta situacion de falta de acceso al siste-
ma de salud se contrasta y se complementa
con una situaciéon que es igualmente lamen-
table. Le preguntamos a la gente ;por qué
no estaba llegando al sistema de salud? y le
dimos muchas opciones, es porque no hay
centros de salud, porque no hay hospitales,
porque no hay médicos o por qué razén; y
la gente nos contesté en forma muy simple,
es porque es muy costoso.

Al comun de la poblacién pobre, de este
pais, le resulta excesivamente costoso llegar
al sistema de salud del pais.

Bueno, después nos hicimos la siguiente
pregunta:

¢ Y por qué serd que resulta tan costoso?
Entonces logramos observar en las cifras del
presupuesto de cada familia, cuanto se esta-
ban gastando los diferentes tipos de pobla-
cién en su sistema de salud. Honorables Re-
presentantes, la respuesta fue que los estra-
tos bajos, el 30% mas pobre de la poblacién
se gasta en salud de su propio bolsillo el
20% del ingreso, es decir, uno de cada cinco
pesos que se gana un colombiano bien pobre
se lo tiene que estar gastando de su propio
bolsillo porque el sistema no le permite ac-
ceso.

Lo que resulta sobre todo impresionante
de estas graficas que queria compartir con
ustedes es que el porcentaje del ingreso que
se gasta la poblacion mas pobre en salud, es
diez veces mas que el porcentaje que se gas-
ta la mas rica.

Estamos asi entonces, en medio de un es-
quema que es profundamente insolidario co-
mo es la cobertura y profundamente falto de
universalidad.

El proyecto que se construyé colectiva-
mente, con el Congreso de la Republica, du-
rante este afo, esta precisamente orientado
a desarrollar los tres principios constitucio-
nales, de: Universalidad, de solidaridad y
eficiencia.

" 2 g}()mo pretendemos llegar a la universali-
ad’
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Hemos disefiado un sistema dinamico que
permitird llegar a los diferentes grupos de
la poblaciéon con diferentes posibilidades de
acceso al sistema de salud; crecientemente a
un plan de salud integrado y las cifras las
encuentran ustedes en el grafico que aqui
se presenta. Hoy en dia existen algo mas de
cinco millones de colombianos vinculados a
la seguridad social; pero tenemos, segtin los
rasultados del ‘itlimo censo, casi 35 millones
de colombianos. Ustedes ven al extremo iz-
quierdo de esta grafica una enorme franja
amarilla ,Ja franja amarilla tiene un sentido,
es la poblacion sin acceso al sistema de segu-
ridad social.

Entonces, nuestro sistema lo que esta pre-
viendo es, honorables Representantes, tener
en un periodo de 8 anos una cobertura inte-
oral de esta poblacion: una cobertura inte-
eral la logramos a través de dos mecanismos:
primero, una expansion acelerada del acceso
al sistema de cotizacién cue vamos a tener
a través del Seguro Social y a través de al-
cunas entidades publicas y comunitarias que
le van a competir.

Por ello, nosotros esperamos que con este
sistema tener un 60% o un 70% de la pobla-
cion asegurada en seguridad social, al fina-
lizar esta década; pero habra una tercera
narte de la poblacion que no podra acceder
nediante esta via, es poblacién muy pobre;
es poblacion que le faltan recursos, e incluso
subsidiados en el sistema; es poblacion que
incluso no participa dentro de las cadenas
formales de empleo, y por lo tanto no po-
demos pedirle un porcentaje de su salario.
Hemos decidido superponerle a esta expan-
sion acelerada de la seguridad social, un fon-
do importante para subsidiar el acceso a la
tercera parte mas pobre de la poblacion co-
lombiana, en un plan de =alud que se va a
parecer cada vez mas al plan de salud de los
colombianos.

Por ello, en el ano 2000 vemos que la fran-
ja amarilla que les habia presentado tendera
a desaparecer. Habremos logrado integrar a
la salud, el bien mas preciado por todos los
colombianos, al conjunto de la poblacion con
las diversas condiciones.

Este era en general el sistema que se ha-
bia aprobado en las Comisiones Séptimas del
Senado y Camara. ;Qué cambios o qué su-
gerencias, o qué modificaciones se le hizo en
el Senado?, y traemos para su consideracion
en esta honorable Cimara de Representan-
tes.

Basicamente se hicieron muchos cambios
formales, por la forma como se llevé adelan-
te el debate en las comisiones. El texto final
como fue aprobado estaba lleno de errores de
ortografia, de errores elementales de redac-
cidon, y de errores simples de composicion
que tratamos de eliminar. En esta presenta-
cién, tratamos de eliminar las duplicidades
de varios articulos que decian lo mismo, tra-
tamos de adaptar el articulado a una ley que
en el momento en que la presentamos era
paralela, pero hoy es ley de la Republica,
que es la Ley 60 de competencias y recursos.

Como presentamos los dos proyectos, el de
descentralizacion v el de seguridad social al
tiempo, tenfamos mucho que desarrollar. Lo
que la ley de competencias todavia no tenia
aqui lo simplificamos, porque lo otro ya es
ley.

Y tratamos de fortalecer mucho, el caric-
ter de esta lev, como una regulacion del ser-
vicio ptiblico de salud, por eso aparecen como
nuevos algunos articulos, porque se nos ha-
bian quedado colgados en las Comisiones.

Quienes estuvieron con nosotros recorda-
ran que por el apuro final de la aprobacion
del Congreso, de las comisiones, se nos que-
daron en salud colgados unos diez articulos
aue aparecieron en la ponencia de los sefiores
del Congreso v lograron ser incorporados to-
dos los articulos nuevos; aparecen simple-
mente como un rezago de la aprobacion de
las comisiones.

En resumen: ;qué se intenté hacer y cua-
les son las pequenias modificaciones de con-

tenido que tiene el proyecto? Se pueden re-
solver alrededor de 8 preguntas basicas, el
el qué, el como y el con qué.

En términos del qué: se ha logrado dar
mucha mas precision al alcance del paquete
subsidiado, hemos obligado a que haya una
creciente convergencia del paquete subsidia-
do, que se le dara a la poblacion mas pobre,
con cl paquete con el cual la gente paga a
la cotizacién de forma tal que en un periodo
progresivo de 8 anos se unifique.

Se ha considerado importante fortalecer
este paquete de prestacion de servicios con
un paquete propiamente de salud publica, y
que le corresponde al Gobierno Nacional y
a nadie mas cumplir y fortalecer mucho mas
la orientaciéon hacia la prevencién y hacer
operativa la prevencion y la asignacion de
recursos para ella, que los salubristas nos re-
clamaron.

Se le dio viabilidad financiera al plan in-
tegral, y se le dio mucha fuerza, sobre todo
al sector social solidario en el proyecto. Al-
rededor del como, que es la segunda gran
pregunta de modificaciones, se fortalecieron
bastante los instrumentos de control, se le
dieron mucho mas garras a las superinten-
dencias y se fortalecieron mucho los meca-
nismos de asociacion de los usuarios, que per-
miten negociar en igualdad de condiciones
con los oferentes de los planes de servicio.

Se fortalecié6 mucho la capacidad institu-
cional de los oferentes de servicio de salud,
se lograron primero nuevos recursos para los
hospitales, yo creo, que esta es una noticia
muy buena, representante Maria Cristina,
hay 272 mil millones de pesos nuevos para
invertir en los hospitales en el proyecto apro-
bado por las Camaras, por las comisiones no
habia aparecido. Esto me parece que es muy
importante.

Se ha avanzado en forma importante tam-
bién en fortalecer una estructura salarial de
los trabajadores que permitan al tiempo que
privilegiar y premiar la creciente producti-
vidad, tener mucha mas racionalidad.

Yo creo, que con mas plata para invertir
y con una estructura de salarios mucho mas
precisa, ereo que podemos avanzar mucho
mas firmemente en fortalecer la oferta de
prestacion de servicios que muchos congre-
sistas habian cuestionado.

Finalmente la ultima pregunta, es con
qué, este proyecto nunca estara totalmente
financiado. En realidad lo que estamos ge-
nerando se los puedo presentar en graficas.
Estamos, a partir del proyecto, logrando du-
plicar como proporciéon de P. y D, como pro-
porecion del ingreso nacional y el gasto ins-
titucional en salud, en el curso de 8 ahnos,
es decir, vamos a hacernos al desastre con
la pobreza del gasto social en salud que ha
presentado Colombia hasta el momento ac-
tual.

Y por ello, como proporcién del ingreso se
va a duplicar, y gran parte de esa duplica-
cién, es aumento del gasto piiblico, aumento
del gasto publico que se financia por la via
de impuestos generales y de impuestos a la
noémina.

Al llegar nuevos recursos, hemos lo-
grado ademas en este proyecto, tratando
de echar mano a parte de los nuevos
recursos petroleros de las regalias y de
los pagos que las empresas petroleras es-
tadn haciendo y quedan incorporados en
el proyecto.

Finalmente, la Gltima pregunta es cuando.
I.a precision que tiene el provecto, que uste-
des tienen a su condicion, es que tiene unas
fechas mucho mas precisas, para poner en
operacién la transicién del sistema.

Queremos, y en eso las comisiones no lo-
gran obtener el acuerdo final que se ha ido
generando, las fechas precisas con las cuales
el proyvecto va a comenzar a operar nueva-
mente.

Creemos que se ha logrado un proyecto
muy bueno, y creemos que este proyecto tan
pronto sea aprobado, deberia estar funcio-
nando en la practica.

Para finalizar quiero decirles, que se ha
logrado un estilo muy colombiano de una
reforma de la Seguridad Social. Al comienzo,
cuando en noviembre del afio anterior, esta-
bamos comenzando a discutir la orientacién
posible d¢l proyecto, en reforma en salud ha-
bia una polemizacion grande entre quienes
crefian la necesidad de un monopolio estatal
tinico v centralizante, o quienes creian en la
importancia de la privatizacién completa del
sistema en salud.

Lo que hemos logrado hacer es un sistema
mixto, es un sistema que aprovecha las ven-
tajas de la pluralidad institucional que hoy
registra el pais, pero las integra alrededor
de un sistema Unico, un sistema tnico que
resulta solidario.

Hemos hecho calculos sobre qué tan soli-
dario aparecera el sistema de seguridad so-
cial para los colombianos. Los resultados,
honorable Presidente, honorables Senadores,
son contundentes; el 30% de la poblacién
mas pobre de este pais recibird, como pro-
ducto de la reforma del Sistema de Seguri-
dad Social en salud, el equivalente al 30%
de su ingreso actual, es decir, como si cada
colombiano mas pobre tuviera 30% mas de
ingreso.

Si uno lo caleula en términos econémicos
en concepto de coeficientes de institucién del
ingreso, nosotros lograremos en estos 8 afios
de reforma en sistema en salud una mejora
en la distribucién del ingreso, equivalente a
la que habria tenido el pais que obtener con
55 anos de crecimiento econémico.

Asi, me parece, que nos vamos a adelantar
con un proyecto progresivo, integral, com-
petitivo y solidario a obtener aquel bien que
los colombianos méas aspiran, que es salud;
v a obtener aquello que la sociedad, como un
todo, mas logra tener, que es la equidad.

Les agradezco mucho la participacién en
la discusién, y estaremos abiertos a pregun-
tas, a discusiones, a comentarios para tratar
de mejorar en lo que sea posible y para tratar
de llegarle a los colombianos con una buena
propuesta del sistema en salud.

Muchas gracias.

Solicita el uso de la palabra la honorable
Representante Maria Cristina Ocampo,
quien con la venia de la Presidencia aduce:

Si, sefior Presidente, antes de que se reti-
re el sefior Ministro, para una interpelacién
al sefor Ministro de Salud con su venia. Se-
fior Ministro de Salud, en su explicacién
general que es bastante importante, yo qui-
siera que usted nos hiciera algunas preci-
siones.

Para poder entrar a determinar si hubo
0 no cambios sustanciales entre lo aprobado
en las Comisiones Séptimas de Senado y
Camara, y lo aprobado por el Senado de la
Republica.

Yo quisiera, sefior Ministro, que, desde

luego sin perjuicio del debate que mas ade-
lante se dari sobre el articulado, usted en-
trara a precisarnos sobre todo, los alcances
en tres asuntos fundamentales que fueron
objeto de la concertacién lograda en las Co-
misiones Séptimas.
_ La primera tiene que ver con el programa
integral de prestacién de servicios de salud,
es decir, ]Ja pregunta es muy concreta. ; A
partir de la vigencia de la ley, los colombia-
nos recibiran o no atencién integral en salud ?,
es decir, ; cubrirdan todos los riesgos de salud
o tan sélo aquellos| en el nivel primario de
atencién ?

La segunda pregunta es: ;qué manejo le
da en el articulado al concepto de exclusio-
nes y carencias desde el punto de vista de
las prestaciones de |salud?

Y el tercero: ;qué manejo se le da al con-
cepto de paquetes basicos y comnlementarios
de prestaciéon de servicios de salud que pue-
dan ser contratados adicionalmente por los
usuarios ?

Yo quisiera que de manera muy breve se-
flor Ministro, nos explicara eso.
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Y un cuarto punta: fjue no se refiere tanto
al articulado, sino 11 manejo previsto para
el subsidio en salud| plira poblaciones vulne-
rables. !

En ese sentido le| rpgaria, que usted am-
pliara su explicacién fobre el costo esperado
de la unidad percapifa o de la canasta de
servicios de salud y llojque podria ser pagado
por el fondo de co nsacion y solidaridad.

Gracias senor Mimigdtro.

Sefior Ministro, J fantes una mocion de
orden. Sefior Presidefite, para rogarle que
use su autoridad un pbco para que en la sala
hava silencio y quienfs estamos interesados
en el debate podamas scuchar las explicacio-
nes del Ministro.
l.a Presidencia conc¢ede el uso de la palabra

el Ministro de Salud} doctor Juan Luis Lon-

dofio, quien con su |enia asevera:

Doctora Maria (riftina, muchas gracias
por las preguntas ¢up me dan la oportuni-
dad para contarle dpsfcosas:

Primero: que el pfoceso de concertacion
de este proyecto 1p [terminé en las comi-
siones.

Le decia a Maria C}istina, que en realidad
el proceso de concentafion y de conciliacién y
de identificacién delcpmo mejorar el proyec-
to que tan brillantprjente se habia logrado
sacar. En las comisicfnes duré los ultimos 4
meses. Ustedes redudrdan muy bien que el
proyecto se aprobd| da la segunda quincena
del mes de julio, desjie entonces hemos he-
cho multiples forog¢, fhan participado multi-
ples congresistas, hpmos venido haciendo
otra vez un ejercicio |de estudiar con detalle
el ejercicio ritual; Iogd Senadores fueron par-
ticularmente activas.

Y alli, se encontrd] una particular dificul-
tad, que usted tendr§ en su memoria. En el
proyecto como estalfa previsto, y como lo
redactamos en las|Cpmisiones Séptimas del
Senado y CAmara,| hfitbia previsto un punto
de cotizacién adicigngl para salud, y por eso
se habia consideraflof con largueza la exten-
sion del paquete de¢ falud a las familias.

A pesar de haber estado firmado un acuer-
do politico para el fefpecto, ese punto se per-
dio, y lo cierto es [nde tenemos al momento
que reconocer que| ef proyecto, al momento
de aprobarlo tenia juja desfinanciacién de un
punto; que logramcfs financiarlo, en gran
parte, por la via dg¢ fos recursos nuevos. Co-
mo le decia, logrzfm os allegar recursos de
un petroleo que se fnos avecina y eso nos
avudd6 bastante. |

Y segundo, nos #¢blicamos a una doble
coraposicién; primerp, a mejorar el articulo
de los copagos que Babia quedado muy mal
redactado, y habia (uedado muy mal redac-
tado porque se oblifzaba hacer copagos en
aquellas intervenciorfes del sistema de salud
gue fueran muy cogt§sas para cada individuo,
lo cua lresulta muy pontraproducente.

Y los céleulos de costos que hicimos nos
mostré que lo que e costoso para cada indi-
viduo no necesari?n ente es lo mas costoso
para el sistema de sdlud en su conjunto; que
probablemente se pijede obtener mucho mas
ahorro del sistemfi jen la consulta externa,
que en los trasplantgs del corazén. Como los
trasplantes de COITZ m son uno en un millon,

e lahorro es poco [sifnificativo probablemen-
te en la complemgnfacion de la financiacion
sea por esta via| For ello se allegé estos
recursos adicionalgs

En segundo lugpy
pregunta, las exellis
registrado modififza

la segunda parte de su
ones y carencias no han
ion frente a lo que se
aprobo en las Comisiones Séptimas. En las
Comisiones Séptimag: quedsé un articulo que
dice: “que por redla general no existiran
preexistencias”, sinjembargo se arguye, “po-
dvéin existir periadds de carencia”, es decir,
habri que esperat ¢a algunos casos hasta 52
semanas para podel empezar a atender al-
eunos tipos de |infervenciones que toman
tiempo en gastarse.

Wste articulo ed Yueno, no obstante pensa-
bha o pensaron alpynos Senadores, gue era
importante ponerle plgo méas de precision, y

era ser mucho més contundente en que a
partir de cierto momento no existirdn pre-
existencias. Y segundo, que solamente podran
existir preexistencias que estén explicitas al
momento de ingresar en la compafia de salud
promotora que se proponga. No obstante,
esto no fue aprobado en el Congreso.

Tercero: La relaciéon entre paquetes ba-
sicos y paquetes complementarios, que-
d6 lo que habia previsto en el proyecto
original de las cuales cualquier colom-
bian o tiene acceso al sistema de sa-
lud que le corresponde. Es esencial y
esto es importante, que para poder tener un
sistema competitivo en salud que a la vez
resulte solidario, es importante tener un
plan de salud uniforme para toda la gente,
por una razén muy simple, porque es que en
las condiciones de salud son muy diversas
entre la poblacién, y las condiciones de salud
no sen facilmente revelables.

Entonces, en un sistema como el chileno,
en el cual haya diversidad de planes de salud,
en el cual hava posibilidades de diferenciar
la poblacién de acuerdo a sus condiciones en
bien biolégicas, lo mas probable es que la
competencia termine excluyendo aquellos
grupos mas vulnerables.

En particular, en el caso chileno es evi-
dente que nunca se logré obtener afiliacion
a la seguridad social para las mujeres em-
barazables, ni tampoco para las personas de
mis de 65 afios, porque son riesgos demasia-
do evidentes, demasiado identificables; que
las compafias sacaron planes de salud que
resultaran orientados a las poblaciones sa-
nas.

Por ello, tuvimos una gran discusion en el
Senado, porque hubo una propuesta que tra-
tara de generar diversidad de planes. Yo sim-
plemente sugeri que ésta acababa con el te-
ma de seguridad social, lo volvia inexistente
y lo volvia inequitativo.

Por eso, Maria Cristina, a tu pregunta te
respondo que existe un plan integral de sa-
lud, que es el plan del sistema contributivo
y se ha logrado precisar la relacion y el
ritmo de la convergencia, entre este plan que
tiene derecho la gente que cotiza, y el plan
que llevara a la poblacion subsidiada, de
forma tal, que la poblacion subsidiada llega-
remos inicialmente con un plan mas restrin-
gido, pero que se va acercando paulativa-
mente en el tiempo v en ocho afos, estara
exactamente homogéneo. Es lo que uno pue-
de obterer con los recursos que disponemos
y con la equidad. Ahi hay un conflicto siem-
pre y un conflicto ético, que se los mani-
fiesta explicitamente, dado un monto de re-
cursos, siempre hayv dos posibilidades.

Tlegar a un grupo muy restringido de gen-
tes, con un paquete exhaustivo o llegar a
toda la poblacion con un paquete que vaya
creciendo en el tiempo. Yo prefiero con las
razones de inequidad que le manifesté en las
graficas iniciales, que sobre todo es impor-
tante que no nazca hoy en dia en Colombia
un nifio méas, sin atencion médica.

Nosotros estamos teniendo en Colombia
200 mil muchachitos que estdn naciendo
cada afio, cada afio en Colombia sin atencion
médica.

Me parece que la prioridad absoluta, es
tratar de lograr que toda la poblacién tenga,
la atencién basica primero e ir extendiendo.

Finalmente hay una pequefia modificacion,
alrededor del manejo del subsidio, una mo-
dificaciéon que es consistente con el origen
de los recursos. Una de las iniciativas im-
portantes, en el sistema de seguridad social,
es que nosotros estamos considerando expli-
citamente que habra gente. Y yo creo que
por més de que hagamos desarrollo economi-
co social en este pais en los préximos 10 ahos,
va a haber un monto importante de la po-
blacién que no alcanzara a pagar su sistema
de salud. Por eso hemos querido que la me-
jor forma de hacer esto es subsidiar directa-
mente a la poblacién mas pobre. Y ese sub-
sidio directo a la poblacion méas pobre, se

financia a través de tres fuentes basicas de
recursos.

Lo primero es que cada colombiano, a
partir yo quisiera, del 1° de enero del afio
94, debera dedicar el 1% de su ingreso, a
permitir alimentar un fondo de solidaridad.

E] Gobierno Nacional, cofinancia, por cada
peso que se ponga en el sistema de solidari-
dad otro peso de recursos del Gobierno Na-
cional ; y por cada peso que ponga el Gobierno
Nacional, los entes territoriales con recursos
de la Ley 60 que fue aprobada, pondran otro
peso. En cierto sentido, es un sistema de
financiacion tripartita de la poblacion subsi-
diada. Y los senores Senadores nos hicieron
caer en cuenta, de que en la medida en que
la participacion de las entidades territoria-
les, era tan importante, habia que evitar
crear un monstruo, manejado burocratica-
mente desde Bogota, el Ministerio de Salud,
Y que era importante que este fondo de soli-
daridad sirviera para apalancar los recursos
que los propios entes territoriales, irian a fi-
nanciar a la poblacién méas pobre.

Entonces se ha considerado, que la opera-
cion del fondo, resulte descentralizada. Con
esta respuesta honorable Representante Ma-
ria Cristina Ocampo, creo esta resuelta su
pregunta.

Solicita el uso de 1a palibra el honorable
Representante Jaime Arias Ramirez, quien
con la venia de la Presidencia dice:

Seflor Presidente:

En verdad que la metodelogia aprobada so-
lamente invclucraba a los seficres Ministros.

Seflor Presidente: Usted hahia incluido ¢ la
Camara aprobd la intervencion de los Minis-
tros y de la ponente del proyecto, pero me
parece oportuno aue los integrantes de los
diversos bloaues, que integran esta Camara,
también digan lo que tengan que decir sobre
el proyecto de seguridad social.

Crec que las intervenciones del Ministro de
Salud v dei Ministro del Trabajo han sido
excelentes, pero vale la pena que hagamos
algunas anotaciones sobre este importanti-
simo proyecto de securidad social. En primer
lugar, yo quisiera qgue la Camara de Repre-
sentantes refiexionara sobre cual va a ser el
mecanismo de estudio del proyecto en las
pocas sesiones que nos restan. Tenemos un
mes exacto de sesiones, hasta el 20 de diciem-
bre. Un mes puede significar 8 sesiones o 20
sesiones de acuerdo con la forma como usted
sefior Presidente y la Mesa Directiva quiera
hacerio y como el Congreso lo convenga. A
mi me parece fundamental que desde hoy en
este preambulo, fijemos cral va a ser el meca-
nismo y nos sometanios a él, con toda la dis-
ciplina que esto requiere; gue no nos vaya a
ocurrir Ic que agui ha pasado en el Congreso,
que citan para el lunes, pero hay sesion el
martes, ¥y es nor la manana y la gente se reine
por la tarde; esto ha ocurrido en el pasado.
Yo creo que si vamos a analizar consciente-
mente €l proyecto de seguridad social, debe-
mos dedicarle mas de 2 sesiones semanales al
mismo. Es un proyecto que tiene cerca de
300 articulos: es un provecto que toca la vida
de cada unc de los colombianos. que tiene que
ver con la economia, que tiene que ver con los
trabajadcres, con la salud. De manera que no
pcdemos analizario a 1a ligera.

Yo escucheé aleunos comentarios que me
sorprendieron de varios celegas en el sentido
de que aprovechando la fatiga pariamentaria,
oi decir que aprovechando la fatiga de los
congresistas al final del periodo las urgencias
electorales, y el trabajo tan exhaustivo que ya
habia realizado el Senadce de la Republica,
este proyecto iba a pasar por aqui en dos o
tres o cuatro sesiones.

A mi me pareceria de una tremenda irres-
ponsabilidad de este cuerpo legislativo, que
simplemente le haga la venia al trabajo del
Senado de la Reprhklica v se desinterese de lo
que es el proyect: més importante que ha
pasado por esta Camara.




GACETA DEL CONGRESO

Lunes 6 de diciembre de 1993

Pigina 11

Por eso sefior Presidente, queria en primer
lugar referirme a la inetodologia de t{rabajo,
al tiempo que le vamcs a dedica, Ojald haya
un calendario al cual todcs nos podamss ate-
ner para organizar el cesto de actividades de
cada uno de ics chngresistas, v a partir de la
semana encranie el dia que la Camara lo dis-
pengza y usted, pedamos iniciar metodica y
sistematicamente, el estudio del proyecto de
seguridag soceial.

El sefior Ministro del Trabajo ha dicho, que
los partidos poiiticos con algunas excepciones
suscribimos un pacto para respaldar este pro-
yecto. En efecto asi fue.

I.0s conservadores participamos todos, los
miembros de las Comisiones Séptimas de ese
bacto politico. Lo hicimos por el pais. Este
proyecto, yo siempre he considerado, puede
llegar a ser la gran bandera del doctor César
Gaviria dentro de unos afios, él puede levan-
tarse y decir:

Yo fui el Presidente que propuso la gran
reforma de la seguridad social. Somos cons-
cientes de eso. Pero no importa. Lo nhecesita
el pais, lo necesita la inmensa mayoria del
pueblo colompiano y por eso suscribimos el
pacto. Pero tampoco es un pacto, donde fir-
memos chegues en blanco ni mucho menos,
ademas, ni se compadece con la forma de
actuar del Partido Conservador ni seria acep-
table como parlamentarios.

Yo creo que tenemics que revisar los cam-
bios que ha infroducido el Senado de la
Repiblica, quiero reierirme a uno, gue ha
mencicnado hoy el Ministro de Salud,

En las Comisiones Séptimas, acordamos que
la cotizacion, éste es un ejemplo, porgque el
debate viene después, que la cotizacion para
pensiones seria de 12.59%, poraue eran 10 pun-
tos como ahorro, v 2.59 para un Segurc y
para pagar el manejo. El Senado resolvido su-
birlo a 3.59%. Eso no es parte del acuerdo po-
litico, por consiguiente ese debe ser un tema
que vamos a revisar en la Cémara de Repre-
sentantes.

Y yo espero, poder convencer a algunos de
mis colegas, de como es mejor que ese punto
vaya a salud y no a pensiones, porgue entre
otras cosas no va a ir a los trabajadores. Es
un punto para algunas empresas comerciales.
Ese es un ejemplo, de los varios que podemos
citar. En salud, también ha habido algunos
cambios.

Yo 1o que le quiero decir al Congreso de la
Republica, es que piense que aqui ha habido
varios actores presionando con legitimo de-
recho: De un lado, el sector privado que tiene
todo el derecho a querer ganar plata, para eso
es el sector privado; para eso se hacen las
empresas, para enriguecerse, eso no es ningun
delito, por lo menos en Colombia. Y de otro
lado, algunos grupos gque quieren mantener
el statu quo del Seguro Social. Algunos sindi-
catos, algunos grupos. que prefieren que las
cosas sigan asi. Que sclamente la, quinta parte
de la poblacién como serialaba el Ministro
Ramirez, tenga acceso a la seguridad social.
Pero en ia mitad, entre esos dos extremos, hay
un 80 o 909, de colombianos que necesitan
un cambio. Yo creo que con el gran despres-
tigio del Congreso, este proyecto analizado y
estudiado con la mayor serenidad y respon-
sabilidad, puede ser una formula de rescate
de la imagen del Congreso ante el pueblo
colombiano en visperas de las elecciones par-
lamentarias de 1994.

Yo creo que si aprobamos un buen proyecto,
no solamente es el niejor regalo de Navidad
que le podemos hacer a los colombianos, espe-
cialmente a 1os colombianos pobres, sino es la
tinica redencion verdadera en materia social.

Lo del gasto social, es un fantasma con el
perdon del Ministro de Salud y del Ministro
de Trabajo, lo del gasto social, del cual se
nos viene hablando hace dos o tres o cuatro
anos, es un fantasma: eso no existe. La reali-
dad de las cifras presupuestales, demuestran
lo contrario. Y ademas no se puede seguir
haciendo pequerias caridades, no pocdemos se-
guir aprobando agui unas platicas para cons-

truir centricos de salud, o hacer mas escueli-
tas. La verdadera justicia social, en el estado
contemporaneo, se liama seguridad social. Es
la tinica forma respetable, digna de dar equi-
dad y justicia social en la vida contempora-
nea. Lo demas son peguenas dadivas demago-
gicas. Por eso nos la tenemos que jugar toda,
los diferentes coneresistas, con sus diferentes
ideas. Pero de aqui o sale un gran proyecto
0 no sale nada.

Yo creo que ésta es una oportunidad, que
se le da a la Camara de Representantes de
Colombia, para hacerle un gran bien al pais.
Hemos defendido el provecto los conservado-
res, lo vamos a seguir defendiendo con ahinco,
con patriotismo, con decisién, pero no vamos
a aprobar absolutamente todo lo aque agui ha
llegado. Yc en eso quiero ser muy claro se-
nores Ministros de Trabajo y de Salud. No
vamos a firmar cheques en blanco, vamos a
revisar cuidadosamente, lo que ha cambiado
el Senado de la Republica. Yo creoc que ha
hechos unos cambios interesantes, pero tam-
bién ha introducido como el caso gue yo men-
cioné, algunas materias que no fueron objeto
de ese gran pacto politico de que habld el
Ministro de Trabajo. Estamos dispuestos a
dar la batalla por el pais.

En uso de una infterpelacion, interviene la
honorable Representanie Maria Cristina
Ocampo de Herran, quien con la venia de
1a Presidencia y del orador, dice:

Sefior Presidente. Para una interpelacién
muy breve, con su venia y gracias sefior Re-
presentante Jaime Arias Ramirez.

Es que sefior Representante, la exposicion
que usted esta haciendo es supremamente
importante. Yo creo que nos coloca en el
marco del debate general en los términos
que lo propusimos ayer, mediante proposicion
que fue aprobada. Sin embargo, flota en el
ambiente cierta situac.dr que a mi parecer
perturba la serenidad del debate.

Me informan, porgue v¢ no fui invitada, que
esta matiana el sefioi Presidente de la Repu-
blica, invité a un café, que no a un desayuno,
a un distingvido grupo de parlamentarios del
Partido Liberal. Y como algunas malas len-
guas suelen decir que el Congreso se reune
en Pailacio para negociar las leyes y desde
luego, yo no puedo creer que eso pueda suce-
der con los distinguidos colegas del Congreso,
pero noto cambios sorprendentes, entre la
actitud de ayer y la de hoy, por ejemplo: El
quoérum serior Presidente, yo estoy muy pre-
ocupada de que no tenemos un guérum sufi-
ciente para este analisis.

Por ejemplo sefior Presidente, el hecho de
que se haya invertido totalmente la votacion
en torno a si debia o no transmitirse a través
de medios masivos de comunicacion, y por
ejemplo, en torno a lo que yo llamaria un
destinterés general sobre el debate por parte
de un grupo significativo de colegas. Entonces
yo me pregunto sefior Presidente y desde
luego me gustaria pedir esta aclaracion, a los
seflores Ministros de Salud y del Trabajo, que
se sirvan explicarnos una vez el doctor Jaime
Arias Ramirez, desde iuego termine su expo-
sicién y usted sefior Presidente lo autorice,
que los sefiores Ministros de Trabajo o de
Salud probablemente el de Trabajo que es el
encargado de firmar ese decreto, nos explique
qué se discutié y qué se acorddé en torno al
famoso decreto de pensiocnes del Congreso,
que ha sido denunciado ante la opinion publi-
ca, como una utilizacién indebida de privile-
gios por parte del Congreso v aue pudiese ser
para alguncs suspicaces, utilizada, como una
zanahoria, para torcer la voluntad de la Ca-
mara de Representantes, en torno al proyecto
de ley.

Yo sefior Presidente, creo que para claridad
del debate es muy importante que eso lo se-
fiale el sefinr Ministro del Trabajo o el de
Salud, o el de Hacienda o que quizas algunos
de los distinguidos colegas que estuvieron
presentes esta mariana en ese café, nos digan,

porque si no hay ningun problema, si no se
hablo del decreto de pensiones para los miem-
bros del Congreso y si no hay asociacion
alguna de ese decreto y la ley, a muestra
censideracion, podemos seguir el debate, a
sabiendas de que habra ohjetividad y neutra-
lidad.

Pero si ese fue tema de conversacién, yo
si quisiera saber, a qué se comprometio el
sefior Presidente de la Republica, porque me
temo que €! pais colombiano deberia de estar
muy preocupado, de aque aqui se negociaran
las leyes a cambio de posibles prebendas para
los miembros del Congreso.

Por ello sefior Presidente, cuando usted lo
estime, le ruego dar la palabra al sefior
Ministro dei Trabajo ¢ al vocero del Gobierno
Nacional que quiere explicarnos, si hay o no
transaccion, entre el decreto de pensiones
para el Congreso de la Republica, v la ley a
nuestra consideracion. Gracias sefior Presi-
dente, gracias honorable Representante Jaime
Arias Ramirez,

En uso de una interpelacion, interviene la
honorable Representante Ana Garcia de
Pechthalt, quien con la venia de la Presi-
dencia y del orador, manifiesta:

Gracias sefior Presidente, gracias honorable
Representante Jaime Arias Ramirez:

Yo no sé por qué de vez en cuando, aqui
nos inventamos unos temas tan espectacula-
res para llamar la atenciéon en visperas de
elecciones.

Cuands ahora 'se acercd la doctora Marcia
C. Ocampo de Herran, y nos dijo que el pro-
yecto ha sido negociado, en un desayuno esta
manana, hombre, a mi me dio ira, y me dio
dolor, de ver que nosotros no investigamos,
algunos de nosotros no investigamos, sino que
vamos cogiendo cualquier rumor, y lo damos
por hecho, por verdad sabida. Y le dije, doc-
tora, hagame el favor y a mi me respeta. Yo
fui al Palacio esta mafiapa, con un grupo
distinguido de parlamentarios y tuvimos opor-
tunidad de reunirnos con el Presidente de la
Repiiblica y exponerle algunas inquietudes.
Y a mi el Presidente de la Republica, no me
invito, fui porque me dio la soberana gana
de ir, y 2 mi no me van a prohibir en el
Palacio Presidencial, que vaya a tratar de
hablar con el Presidente, para exponerle los
problemas gue tenga mi Departamento o que
tiene el pais. Que eso si debe de estar muy
preocupada toda la opinién nacional, de los
25 mil muertos que estamos poniendo afio
tras afio, por la violencia que hay en el pais.
Eso si me preocupa a mi enormemente.

Estuvimos hablando entre otros temas, del
proyecto de seguridad social. Que el Gobierno
y muchos parlamentarios consideramos que
Se necesita en er pais; que hay que ampliar
la, cobertura de salud y que hay que ampliar
todo lo que verdaderamente tenga de bueno
este proyecto. En ningtin momento, ni el sefior
Presidente de la |[Republica, ni los Ministros
conservadores por cierto, no liberales, no di-
jeron nada distinto, a explicarnos los porme-
nores de la ley. Lo que preguntamos, las
inquietudes que teniamos, todos y cada uno,
el que le dio la gana de hablar.

Se hablé también, de lo que perdimos los
congresistas, oigase bien, de lo que los con-
gresistas perdimos, no yo, yo soy nueva en
este Congreso y edad tengo, pero no tiempo
de servicio, pero con el ultimo decreto que
salié en julio, algunos congresistas conside-
ran, que se perdié un derecho ya adquirido.
Y se le pidié explicaciones al Gobierno, a ese
respecto, y nos fue dada. Pero en ningin mo-
mento y no se 1o permito a nadie, que digan
que se negocio nada, porque eso no es cierto.
Y la persona honorable Representante o no,
que haya sacado ese rumor, debe tener la
valentia y el valor civil, de decir lo que siente
y lo que piensa; no poner en la boca y en la
mente de los compafieros, cosas que no son
ciertas, que en ningin momento pasaron por
la mente de ninguno. Esas son cosas que
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molestan, que duelen. [No hay por qué sacar
rumores, sino decir las jcosas como tienen que
decirse, de frente.

No hemos negociad
provoco y porque tenéemn
quier ciudadano colon
como iegisiadores gue
Presidencial y hablay c
Y no nos diercn desayu

), fuimos porque nos
os derecho como cual-
ibiano y muecho mas
somos, de ir a Palacio
bn el serior Presidente.
no, nos dieron un cal-

do, entre otras cosas|t
vo tenia mucha hamb

v sabroso, o al menos
*, v un café y un vaso

de agua.

Pero por favor, y¢ Quiero rogarle a todos
los honorables Repregefitantes, que estan aqui
presentes hoy, que nd Shguemos esos rumores;
que tengamos fe en ndsotros mismos, que no
somos unos picaros megociadores, gque nos
vamos a arrodiilar |ajl Gobierno, fuimos a
pedir una explicacion, ja rogar que se clarifi-
caran las cosas de la gente que tiene tiempo
de servicio y edad de [jubilacién. Y el Presi-
dente esta dispuesto a §i ha habido una vicla-
cion de un derecho aflquirido, por parte de
los parlamentarios d¢ corregirlo y lo dijo
francamente. Y es misj dijo, asumo la respon-
sabilidad de decirle a }a opinién publica, si se
ha violado, si se halcgartado un derecho, de
rectificarlo, no solaniefite para 1os congresis-
tas, sino para cualfuler ciudadano de este

pais.
Eso fue lo que se lra
dencial. Y vo creo qu

16 en el Palacio Presi-
aqui hay muchos, 20

o 30 no sé cuantos, flie que estuvimos all4,

y pueden dar fe de 1o
Pero por favor, que
de que fuimos a negol

momento hemos nef
nada con nadie. Yo so
simas gracias doctoy .

lque yo estoy diciendo.
Ns-e saque esa creencia,
iar, porque en ningun
riado y yo no negocio
independiente. Muchi-
aime Arias Ramirez.

Eu uso de una interpelacion, interviene el

honorable Revpreser

Urreta, gquicn con I |

y del orador, expres;

Sefior Presidente, n

Es sencillamente |u
queria hacer.

A mi me doliéo ayer
parlamentarios que| st
diera existir sustitugig
parlamento.

Me dolio porque §0
equivocando nosotros 3
Nosotros mismos le ast
y a los medios de p
tiempo, hace mucho§ 1
el pretexto para que
venga contra nosotros

ante Guillermo Vélez
enia de la Presidencia

uchas gracias.
a observacion que yo

la intervencion de los
opusieron a que pu-
nes en el ejercicio del

creo que nos estamos
aismos los congresistas.
nmos dando a la prensa
iblicidad, hace mucho
heses, le estamos dando
la opinién publica se
y siga poniendo en pe-

ligro la vida nuestra.

El debate de ayer, dra un debate claro. La
Constituyente se equivocd fundamentalmente
en algunas cosas. Bipdcialmente como lo dijo
el doctor Rafael Serrdno Prada en no haber
llamado a las fuerzas fle la subversiéon distin-
tas del M-19, a la mesa de negociaciones de
la Constituvente.

La Constituyente §é equivocd cuando tratéd
en determinado mothento de colocar al Con-
greso en una situaciofi de capitus diminutio.

Y toda esa fuerza|d¢ desopinion, la estamos
creando los mismob ongresistas a base de
comentarios ligeros, e comentario de Maria
C. Ocampo de Herrii} perddéneme, es un co-
mentario ligero, es vanenoso; usted no tiene
derecho a hacer ese jcomentario en la ple-
naria, porque los efeg¢tos de ese comentario,
pueden atentar conl maestras vidas.

Esto ya no se vglyio charla Maria C. de
Ocampo. Se sabe oguejusted tiene observacio-
nes importantes al provecto de seguridad.
Pero hagalo, sin m r gallo.

Yo estoy por encimp del bien y del mal, ya
en esta carrera patlamentaria y poco mas o
poco menos le debd ¥a a la vida, que me ha
dado bastantes tribu vy bastantes honores.

E! Conetreso se 1nod estd olvidando que es
una institucion respgtable asi misma; gue
nosotros tenemos la njisma autoridad y mayor
que la Asamblea fi rional Constituyente y

que lo que hizo la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, nc son propiamente las leyes de los
romanos y de los emperadores, sino algo un-
tado de nuestra misma greda, de nuestra
misma capacidad de eguivocacion, de nuestras
mismas falencias v de nuestros mismos erro-

res.

Si el Corgreso dice aue las sesiones deben
ser menores v expene por qué deben ser me-
nores de tenernos aqui en un colegio de leyes,
desde marzo hasta diciembre, eso hay que
reformarlo. Si el Congreso dice que no hay
incompatibilidad, para pertenecer a una jun-
ta industrial, cuando uno venga aqui a mani-
festarlo publicamente, ante la presidencia de
la Corporacién, para no votar proyectos que
toquen con la duplicidad de incompatibilida-
des, eso hay aque reformarlo.

Si el Congreso dice que hay que dejar unas
curules, asi como el M-19 estd participando
de estas sesiones, para la guerrilla v se nos
ocurre que esa es und solucidn, eso hay que
hacerlo. Y si el Congreso veté aue habia nece-
sidad de dar unas partidas para las poblacio-
nes para pegienos puentes, escuelas o centros
de salud, eso esta bien dicho. No en vano
matarcn a Dario Londofio Cardena. Y no en
vano van a caer otros congresistas, si nosotros
pretendemos seguir, nosotros mismos aten-
tando con nuestra seriedad de la propia
institucion.

Yo no soy un defensor del viejo Congreso,
pero ¢cuiantos estan condenados por auxilios?
Ninguno.

Yo tenge gue decir que el antiguo Congreso,
era mejor que este Congreso. Yo tengo que
decir que ei antiguo Congreso tenia unas
libertades controladas asi mismo, mejores que
éstas, manera escuelera de legislar agui. Yo
tengo que decir, que la reforma constitucio-
nal, se cayo en la ultima etapa de la Camara,
nada mas porque un parlamentario, atribuyo
a que no era posible, que un ciudadano fuera
extraditado, v eso mismo lo hizo la Consti-
tuyente. (Cual es la diferencia de la reforma
que llegd casi hasta dos vueltas del Congreso
anterior y el de la Constituyente? Ninguna.

Que ésta establecid6 mas derechos. Todos
estamos ya convencidos de la participacion;
todos estamos convencidos del pluralismo.
Pero yo no quievo ni acepto desde esta curul,
que este proyvecto de ley, se presente para
campafas electorales. Y se presenta - para
campalias electorales, por lo positiva exage-
rada o por la negativa exagerada.

No echemos a 1los perros a los congresistas
diciendo cosas que no son serias. El Congreso
ha tenido unas leyes especiales de jubilacion,
porque aqul hav un trabajo especial, que na-
die se jubila de congresista.

No hay una sola persona que se haya jubi-
lado totalmente de congresista. porque salir
agui en elecciones, es muy dificil, es extrema-
damente extenuante, algunos pariamentarios
me decian que a estas alturas de la campafa
ya estan mamados.

No sefiores Representantes, el proyecto de
seguridad es un proyecto integralmente bue-
no, pero no fe pongamos alas ni para un iado
ni para el otro, porque es que la Camara no
€s un costurero.

Que se conversa con el Presidente, que se.

conversa con el Procurador, aue se conversa
con el Contralor, aqui al unico al que no le
hablan es al Fiscal, porque les da miedo.

Vamos a legislar con tranquilidad sobre
este proyecto, y dejemos por favor esas sus-
picacias, porque yo soy y seré defensor de
este proyecto, del proyvecto de César Gaviria,
como conservador, que no ile he pedido nada
a este Gobierno, ni se lo pediré, porque creo
que mi partido tiene derecho a ser una
alternativa, y participar también en el futuro
de la responsabilidad oue le hemos colocado,
perc no nos vamos por las ramas y respetemos
la vida del Congreso, para que los medios de
publicidad no la hagan mas dificil e insegura.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Jaime Arias Ramirez, quien
manifiesta:

Sefior Presidente., a mi me sorprende mu-
chisimo que comenzamos a hablar de seguri-
dad social v terminamos en un escandalo,
sobre un problema de unas pensiones de con-
gresistas.

Yo creo que son dos temas que pueden
tener alguna relacion a lc largo del debate,
pero me parece que con lo segundo estamos
confundiendo lo primero.

A mi me parece seiior Presidente, que si se
ha de hacer el debate sobre las pensiones,
sobre la corrupcion y todo esto, hagamoslo,
afrontémos.o, pero hagamoslo en una sesion
separada. No untemos un proyecto tan impor-
tante, de cosas tan pequefias. Yo creo que le
estamos haciendo un gran dano al proyecto
de seguridad social, por supuesto, y esa puede
ser una intencién, y al Congreso desde luego.
Ahi veo a los periodistas, el tema de mafiana
no es, la Camara comienza a analizar el pro-
yecio mas importante, gue ha pasado por sus
manos, sino lo de ahora la cosa pegueiia, eso
es lo que va a salir mafiana. Eso es lo que
vende prensa.

El escandalo es io que vende prensa, no las
cosas de fondon, yo quisiera pedirle al Congreso
de la Republica, a la Camara de Represen-
tantes. que abordemos el gran tema con gran-
deza, que pensemos en el destino del pueblo
colombiano. Esta es una oportunidad unica,
que no lo ha tenido ningun otro Congreso de
poder hacerle mucho bien a Colombia, a tra-
vés de un esquema, de un modelo, de un
sistema serio de seguridad social.

Yo llevo muchos afios en este Congreso, en
el Senado, en la Camara, mas que la mayoria
de ustedes, les digo que generalmente he ter-
minado frustrado, cada 4 afics, pero si logra-
mos sacar un buen proyecto de seguridad
social, yo mie sentiria tranquilo, ya podria
pensar que he cumplido, desde luego en pe-
quefio, en minusculo, pero he cumplido con el
pais. Nosotros no podemos desaprovechar esta
ocasiér unica, de darle algo bueno al pueblo
a la gente de abajo, a 1os pobres de Colombia.
Aqui cuando se legisla paralos grandes grupos
financieros, hay quérum, hay emocién, hay
camaras, hay prensa, o recuerden ustedes
cuande el debate sobre la telefonia, ahi se
sentian una especie de euforia general del
Congreso.

Cuando se estaban repartiendo esos grandes
millones, que no iban para el pueblo, sino
para los grandes grupos financieros y eco-
nomicos del pais; pero cuando legislamos
para los huérfanes, para las viudas, para el
peaueiic campesino, para el obrero anénimo,
ahi si ro, ahi si e! Congreso debate con mucho
desgano. Esta es la ocasion de reivindicarnos
con el pueblo de Colombia, esta es la gran
oportunidad de volverles a los pobres, lo que
se les ha quitado durante doscientos afios.
Este es el momento que nos ha llegado por
fortuna a la Camara de Representantes, para
pager la deuda social que se le debe a los de
abajo, desde el comienzo de esta Republica.

Como vameos a desaprovechar esa oportu-
nidad, o como vamos a desviar el debate hacia
estas pequenas cosas de una pension de los
congresistas, eso debe tener un debate desde
luegu, pero en su momento, en su lugar. Yo
quiero pedirle a mis colegas de la Camara,
que con el mayor patriotismo afrontemos lo
mas grande que le ha llegado a este Congreso;
nosotros vanos a votar un proyecto que vale
muchos billones de pesos, cada ano el Estado
va, a tener gue meterse la mano al bolsillo
por ejemplo, para sacar cerca de dos billones
de pesos, dos mil millones de millones de pesos
para pagar la seguridad social en pensiones y
en salud.

¢Eso no es algo grandioso?

¢Eso no es lo que durante muchos afios he-
mos venido predicando en las plazas publicas
los comunistas, los del M-19, los conservadores
y los liberales?.
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;Eso no es lo que venimos diciendole a la
poblacion colombiana durante anos y jamas
hemos cumplido?

Pues aqui se ncs ha llegado, la oportunidad
mas preciosa, de devolverle al pueblo colom-
bianc, repito io que jamas le dimos y lo que
muchos le han quitado.

Y cdoctor Guillermo Vélez, si perdemos las
elecciones, muchos de nosotros por defender
este proyecto, pues las perdemos, no sucede
nada, vamos a votar con criterio, vamos a
votar razonadamente, después de examinar
los pro y los contras; y si César Gaviria es
coronado como el gran gobernante de Colom-
bia, y s1 el Partido Liberal gana las elecciones
en los proximos cien afos, por haber presen-
tado este proyecto de seguridad social, 1o va-
mos a acompafiar, simplemente porque e€s
bueno para Colombia.

No hemos pedido ninguna zanahoria, cuan-
do hemos visitado al Presidente, es para recla-
marle, no para pedirle, y sino gue algun par-
lamentario nos diga qué puestico nos han
dado o qué puesto hemos mendigado, 0 qué
partida presupuestal para votar el proyecto
de seguridad social, nada.

Yo creo gue ese proyecto inclusive, puede
golpear al Partido Conservador, a i me dicen
mis copartidarios, que como vamos a refor-
mar el Seguro Social de Ospina Pérez, si, lo
vamos a hacer, lo vamos a hacer porque Co-
lombia lo necesita, repito, asi se llene de
gloria el Partido Liberal, y el Presidente César
Gaviria, pero lo que necesitamos es redimir
a. los colombiancs.

Yo creo sefior Presidente, que ésta es una
introduccién, a un debate, que el Congreso, la
Camara, debe abordar con toda serenidad,
lentamente, tenemos un mes para debatir to-
dos los puntos, aqui no se puede quedar nada
escondido, ni nada oscuro desde luego, aqui
debemos intervenir todos.

Yo estoy seguro, gue la Camara de Repre-
sentantes, va a enriquecer lo que ha llegado
del Senado de la Republica, v lo que se pro-
dujo en las Comisiones Séptimas.

Vamos a hacerle con mucha serenidad, sin
escandalos, sin exhibisionismo politico, yo
creo que Colombia, algiin dia nos lo va a
agradecer. Muchas gracias sefior Presidente.

Solicita el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Manuel Cepeda Vargas, quien
con la venia de la Presidencia aduce:

Constancia numero 82
(noviembre 17 de 1993)
Toma de posicion de UP y PC:

iVOTAREMOS NO AL PROYECTO 155!

Votaremos contra el Proyecto de ley 155
porque no aumenta la cobertura social, porque
privatiza las pensiones y la medicina y porque
s6lo favorece a una pequefia minoria ca-
pitalista, beneficiada desde la Casa de Narino
por el Presidente Gaviria.

El costo de este paso, como el que se dio
hace tres anos en 1990 con la Ley 50, sera
catastrofico. En diciembre de 1990, al apro-
barse esa ley, llamada también de Reforma
Laboral, se puso por las nubes la creacién de
los fondos de cesantias, hoy quebrados, como
hoy también se ponen por las nubes los fondos
privados de pensiones. ¢Quién pagara la quie-
bra de los fondos pensionales? Nuevamente
la Nacion. Ha dicho la Contraloria que los
gastos que implicara este proyecto seran enor-
mes. El Contralor los ha dimensionado en
once o quince billones de pesos. Esto mientras
la erogacion social cae en picada y en el Pre-
supuesto de 1994 los principales frentes del
gasto social son la Cenicienta.

En realidad las obligaciones para los asala-
riados se duplican. Y sus conquistas dismi-
nuyen. Aumenta el monto de las cotizaciones.
El pago mensual para pensiones pasa del 8%
al 13.59%,. Y en cuanto a la salud, del 79, al

129,. Es decir, que entre trabajadores y pa-
trones tendran gue desprenderse del 259,. Y
aumenta el tiempo de cotizaciones, que pasa
de 500 semanas, diez aflos, a mil semanas, 20
afios. Y simultaneamente la pension, que ac-
tualmente se cotiza en el 709, bajara al 659%,.

En los espacios de estas leyes macro esta
la reorganizacion del capitalismo en Colom-
bia, la nueva fase de acumulacién del capital
y las pérdidas para la poblacion en relacién
con el producto interno bruto. Para aumentar
los margenes de ganancia necesitan disminuir
el salario obrero y reducir la aportacién esta-
tal al bienestar colectivo. Todo esto a tiempo
que el capital financiero reporta sus mas altos
indices de ganancia. De alli la privatizacion
de la seguridad social, ofensiva que contradice
y niega la Constitucion de 1991 y el articulo
48 de la Carta.

Con el cuento de que se requiere un Estado
mas pequeio se mutilan sus funciones so-
ciales, a tiempo que se erige un aparato mi-
litarista, con justicia secreta y penalizaciéon
de la lucha sindical. Asi se ubica esta reforma
altamente regresiva. El Presidente ha reco-
nocido que en pocos anios el fondo pensional
valdra 17 mil millones de ddlares y el Ministro
del Trabajo sostiene que en diez afios ese
tesoro, que ahora cae en las manos del gran
capital financiero, equivaldra a 12 mil millo-
nes de dolares, todo eso en medio de la paupe-
rizaciéon y la marginalidad mas clamorosas.

Se dice que este proyecto ha sido exhausti-
vamente discutido en el Congreso. No es cierto.
En cualquier pais civilizado semejante ley
seria objeto del estudio a fondo durante varios
afios, para no errar, como ocurrira ahora al
aprobar este lamentable proyecto. Se acusa a
los opositores afirmando que no queremos re-
forma a la seguridad social. Ese argumento
es pueril. En las Comisiones Séptimas defen-
dimos el Proyecto 248 de Asmedas, que no fue
acumulado. Queremos reforma. Pero no una
reforma que elitice todavia mas la situacion
nacional, porque eso significara arrojarle mas
lefios a la hoguera de la violencia y contradice
totalmente los principios de la Constitucion
de 1991 gue afirman que Coclombia es un Es-
tado Social de Derecho. Ni es Estado Social,
pues es en realidad Estado antisocial, ni de
derecho, cuando en realidad es de derecha.
Y de derecha extrema.,

Viclaciones a la Constitucion.

Acudiremos a la Corte Constitucional por-
que el Proyecto 155 viola la Constitucion
evidentemente en dos aspectos: primero, por-
que impidié que las Comisiones Séptimas le
dieran el tramite preferencial que debié dar-
sele al Estatuto del Trabajo, que apoyado con
un milléon de firmas llegd a dichas Comisiones
sin que estas lo estudiaran. Y segundo, porgue
el derecho a la salud es un derecho funda-
mental, lo que le confiere a este proyecto
caracter de ley estatutaria, que debio ser es-
tudiada y aprobada o negada en una sola
legislatura, mientras e! Proyecto 155 viene
desde la pasada legislatura y se aprueba con
una votaciéon gue no corresponde a su calidad.

Pero decian los griegos que cuando los dio-
ses quieren perder a alguien, lo enloguecen.
Y el Partido Liberal ha hecho lo suficiente
como para perder el poder en 1994: no solo
aprueba el Coédigo de Procedimiento Penal y
la Ley de los Estados de Excepcion, sino que
ahora quiere imponer e! Estatuto de Orden
Publico, Ley Dracula y el Proyecto 155, Ley
Frankestein. Paraddjicamente, quien ganara
en esta comedia de equivocaciones sera Pas-
trana, el unico que supera a Gaviria en neo-
liberalismo y heoconservadurismo.

Pensiones tras el camino de las cesantias.

A tiempo que se anuncia la iniciacién del
debate sobre el Proyecto 155 en la Camara,
se anuncia también la quiebrag de los Fondos
de Cesantias y de las empresas de medicina
prepagada. ¢Quién puede asegurar que lo que

ocurrio .con los fondos de cesantias no va a
repetirse con los fondos privados de pensio-
nes? “Pérdidas| por 4.424 millones de pesos
registraron los 16 fondos de cesantias del pais
como consecuencia de los ajustes integrales
por inflacién y el retiro definitivo tanto de
afiliados como de recursos” (La Republica.
Octubre 25 de 1993).

Las enormes pérdidas de los fondos de ce-
santias, fondos surgidos a rais de la Ley 50,
Se expresan en este hecho: mientras el pri-
mero de abril pasado el valor de los 16 fondos
alcanzaba la suma de 202.577 millones de
pesos, el 30 de septiembre ultimo dicho valor,
depositos de los afiliados, ascendia apenas a
194.742 millones. Es decir, decreci6 en 7.835
millones netos.

No es un secreto que el Proyecto 155 de
origen oficial fue concebido como tabla de
salvacion arrojado al capital financiero de
los fondos de cesantias. Los 16 fondos han
anunciado, con alarma, que si la reforma
pensional no entra rapidamente en acecion,
tendran que desaparecer. Entonces, tras la
demagogia gavirista sobre supuesta “exten-
sién de la cobertura de seguridad social” 1o
que hay en realidad es el imperativo de la
ganancia.

Las andanzas de Ernest y Young.

La firma Ernest y Young Internacional or-
ganiz6é para comienzos de octubre de este ano
un seminario en Bogota sobre la creacién de
las Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP). En un documento firmado por Victor
R. Yockteng y fechada el 7 de octubre se dice
textualmente: ‘Nuestro seminario podra eli-
minar incertidumbres que por falta de conoci-
miento en el tema s6lo podrian generar ti-
midez y poca agresividad en el momento del
inicio, lo cual puede ser visto como una
desventaja para el logro rapido de un puesto
de liderazgo en el negocio de las AFP en Co-
lombia”. El negocio, dicho con toda la boca
por los negociantes.

Y en “La Republica” del 16 de noviembre el
Presidente de la Asociacidon Nacional de Insti-
tuciones Financieras, ANIF, Javier Fernandez
Riva, afirma: “El ahorro macroeconémico, ge-
nerado por los fondos de pensiones, beneficia
a los empresarios porque va a permitirles
colocar bonos y eso abaratara el costo del ca-
pital...El hecho es que los fondos de pensio-
nes permiten la existencia de un gran monto
de recursos que tiene que invertirse, lo cual
facilita que las empresas emitan bonos y
aeciones, con lo que los fondos se convierten
en una especie de inversionistas institu-
cionales” (!!!).

Grandes mentiras y medias verdades.

Un tejido de coartadas y medias verdades
se ha fabricado para ocultar la verdad de!l
Proyecto 155.

* Primero. El Gobierno escondié y desapareci6

el informe de la OIT para que el pais no se
informara del criterio de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo confra el Proyec-
to 155.

Segundo. Se presentd como un gesto filan-
trépico del Gobierno la creacién del Fondo
de Solidaridad de Salud, cuando en realidad
la mayoria de dicho fondo va a salir del bol-
sillo de quienes reciban mas de 4 salarios
minimos.

Tercero. Se ha cedido a las inumerables
presiones de las firmas financieras, que
colocan en una competencia insostenible al
Instituto de Seguros Sociales con los fondos
privados, con lo cual se condena a la desapari-
cion en pocos anos al ISS.

Cuarto. Como acontecié con el Presupuesto
de 1994, que llevaba una zanahoria de 100.000
millones para que los Congresistas vota-
ran ciegamente los casi 15 billones, en el tra-
mite de esta ley han abundado los repollos,
alcachofas, desayunos presidenciales, decretos
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No haber atendi este mandato peren-
torio puede conllevar 2 la nulidad de todo lo
tramitado alrededor del Proyecto de ley 155,
que desplazé al Proyedto de Estatuto del Tra-
bajo, de claro orig opular y que estaba
apoyado por un millén de firmas que recibio
el Congreso de la Repjublica desde el mes de
diciembre de 1992.

Podria alegarse que el Proyecto de ley 155
tenia mensaje presidlejacial de urgencia. Pero

ese mensaje presidencial urgente finiquité el
afio pasado, al concluir la legislatura en di-
ciembre de 1992, y el Presidente Gaviria al
iniciarse 1993 dijo publicamente que no re-
curriria a tal mensaje para los proyectos que
culminaron en la legislatura concluida en
junio de 1993.

Cumpliendo con el articulo 155 de la Cons-
titucion, que define los proyectos de ley de
iniciativa popular, el movimiento obrero de-
signé como su vocero ante las Comisiones Sép-
timas al jurista doctor Marcel Silva, quien no
pudo intervenir ante dichas Comisiones por-
que los Parlamentarios que reclamamos reite-
radamente se diera cumplimiento a la Cons-
titucion hallamos una verdadera muralla de
rechazos. De ese modo se desconocio6 el trami-
te preferencial que fijan el articulo 163 de
la Constitucion y el articulo 192 del Reglamen-
to del Congreso y se crearon vicios insubsa-
nables en relacién al quebrantamiento de
formalidades en la tramitacién legislativa del
Proyecto 155, hechos que elevaremos a co-
nocimiento de la honorable Corte Constitu-
cional en su momento.

De nada valié que en las Comisiones Sépti-
mas un grupo parlamentario planteara diver-
sas soluciones. Por ejemplo, que los dos pro-
yectos, el 155 y el Estatuto del Trabajo fueran
estudiados simultaneamente; o que el Senado
de la Republica designara los ponentes, soli-
citud planteada por mas de diez ocasiones en
el curso del trabajo de dichas comisiones, en-
contrando uUnicamente como respuesta los
oidos sordos por parte del seiior Presidente
de la Comision Séptima Senatorial, doctor Bo-
tero Zea.

Ni que en la sesién del dia 14 de abril de
1993, como consta en el acta, los Parlamen-
tarios de la UP indicaramos que “el Proyecto
de Estatuto del Trabajo contiene todo un ti-
tulo destinado a la Seguridad Social y dichos
principios deberian tomarse en cuenta para la
elaboracion del Proyecto de ley sobre Seguri-
dad Social ¥y Pensiones”.

Tan reiterada negaciéon a atender juiciosas
y argumentadas peticicnes debe pesar en el
analisis que se haga sobre ia gestacion del
polémico y controvertible Proyecto de ley 155.

El 155 es un Proyecto de ley estatutaria.

A estos hechos se agrega el debate sobre si
el Proyecto de ley 155, por regular derechos
fundamentales, como son los de Ia salud, se
constituye en una ley de caracter estatutario,
por lo cual ha debido ser evacuada en una
misma legislatura y no en dos diferentes, co-
mo ha ocurrido con este proyecto, que ini-
ciado en 1992, pasa a la legislatura de 1993, 1o
cual lo vicia de inconstitucionalidad, no sélo
por haber hecho transito de una legislatura
a la otra sino por el caracter de las votaciones
que exigen las leyes estatutarias y gue no se
tuvo en cuenta al tramitar este proyecto.

Aspiramos a que la Corte Constitucional
estudie en profundidad estos elementos gque
arrojan dudas y sombras sobre la génesis de
este complejo proyecto de ley.

Presentada por los Representantes:

Manuel Cepeda Vargas, Ovidio Marulanda,
Aicardo Segovia.

Noviembre 16 de 1993.

Solicita el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Gustavo Petro Urrego, quien
con la venia de la Presidencia dice:

Yo queria, en primer lugar que se hubiera
extendido un poco el debate sobre coémo abor-
dar el debate, o sea el problema de la me-
todologia.

Aqui tenemos dos cuerpos dentro del pro-
yecto de ley diferenciados y que me parece
que hay que debatir también en forma un
poco diferenciada; el que se refiere a los se-

guros econdmicos y el que se refiere a los
seguros de salud. Y eso hay que inscribirlo
dentro de la metodologia con la que vamos a
comenzar el debate.

Me parece, que entrar de una vez a debatir
todo, puede dificultar la claridad con que ha-
gamos en el Congreso este tipo de debates.
En segundo lugar, me parece que bajo las
circunstancias que nosotros no promovernos,
de que el Instituto de Seguros Sociales termi-
ne compitiendo con unos fondos privados, es
necesario reformar el ISS, para que esté listo
a asumir esa competencia.

El proyecto de ley no trae al respecto nin-
gun articulado sobre reforma del ISS, con lo
cual podriamos dejar amarrado este instituto
en una competencia, que podria asimilarse al
del tigre con burro amarrado.

Me parece que debe conformarse una co-
misiéon desde ya, de Parlamentarios que es-
tudien un articulado de reforma del Instituto
de Seguros Sociales, y que se inscriba dentro
del proyecto al final del debate que asi se
haga.

Pero yo queria hacerle una pregunta al
doctor Jaime Arias Ramirez, que no se me
permitio en una interpelacion. ¢Por qué di-
ciembre es el limite para la aprobacién de esta
ley? ¢Qué es lo que estd haciendo que el ulti-
mo dia de este periodo, no de la legislatura,
sino de este periodo, sea el limite para la apro-
bacion de esta ley?

Si el horizonte de esta ley son 20 afios, si
todos coincidimos que por su profundidad y
por su magnitud debe ser debatido exhausti-
vamente y en forma constructiva, ¢cudl es la
razon para que el 16 de diciembre tengamos
que tener aprobado este articulado?, si la le~
gislatura termina el 20 de julio de 1994.

Me parece que este es un tema a debatir, el
horizonte de esta discusion, porque induda-
blemente si colocamos el horizonte a 3 sema-~
nas, no vamos a debatir, vamos es a entrar
en una carrera de caballes y se van a imponer
unas mayorias no sobre el debate, sino sobre
la componenda y tenemos que decirlo asi,
porque cuando no hay discusién no hay com-
ponenda. Nada obliga al Congreso a que ten-
gamos este afic, que aprobar esta ley, sokre
todo porque es uia ley que tiene un hcrizonte
de 20 afions, y nc es una ley de aplicaciéon in-
media.a, es mas, implica un pericdo de tran-
sicidon, para que se pueda volver realidad.

El punto que colocaba Maria Cristina Ocam-
po y que inicid un debate poco apresura-
do, me parece que debe tener también una
clarificacion en relacion al Congreso de la
Republica.

Yo no voy a afirmar aqui, ademas porque
no creo que el precio de un Congresista sza
tan bajo, como para decir que se han nego-
ciado votos afirmativos de este proyecto a
cambio de pensiones para los Congresistas.

Pero indudablemente en el pais hay una
atmosfera sobre un decreto que expidio el Go-
bierno, indudablemente en el dia de hoy la
doctora Ana Garcia de Pechtal, ha afirmado,
se discutié el tema de la ley de seguridad
social y se discutiéo también el tema del ré-
gimen de prestaciones pensionales para los
Congresistas.

Yo creo que eso amerita una clarificacion
por parte del Congreso, es mas que agui tene-
mos que llegar a un acuerdo sobre el par-
ticular.

Los privilegios nunca se miran y en €so0 no
coincido con la doctora Ana; los privilegios
no se miran en relacion al pasado historico,
0 sea yo no soy un privilegiado si vivo mejor
que lo gue vivi hace un ano. Los privilegios
siempre tienen una categoria y un concepto
herizontal, yo soy un privilegiado si tengo
unas condiciones mejores gue el de mi ciu-
dadano de al lado, no tiene nada que ver con
el tiempo, tiene que ver con el presente, en
una relaciéon horizontal.

Los Congresistas hoy en virtud de un decre-
to se pensionan en mejores condiciones que
cindadanos comunes y corrientes en virtud de
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una ley que vamos a aprobar, entonces somos
unos privilegiados.

Mi propuesta al respecto es que clarifique-
mos esa situacion ante el pais a través de un
acuerdo politico aqui.

Que aqui se puede también crear una co-
mision, porque no va a concluirse en este dia
este debate.

Podriamos pensar por ejemplo, que los Con-
gresistas tengan el mismo régimen pensional
y prestacional que un ciudadano comun y co-
rriente y que quede inscrito en la ley, y de
paso acabamos con el decreto de los privile-
giados y entramos con una actitud de trans-
parencia, de cara al! pais, con las manos
limpias, a debatir un proyecto que de todas
maneras va a afectar al ciudadano comun y
corriente.

Me parece que eso debe discutirse aqui, sin
la animosidad y sin la prevencion de posibles
negociaciones oscuras; entre otras cosas yo
soy testigo que las negociaciones no se dan
en la mesa del desayuno del Presidente, en
el Palacio Presidencial, sino en los pasillos,
pero las negociaciones se dan y eso tampoco
lo podemos ocultar, para desgracia del Con-
greso.

Entonces yo propondria ese mecanismo de
acuerdo sobre el problema pensional de los
Congresistas, no porque nosotros, estemos in-
teresados en pensionarnos aqui en el Con-
greso, es mas eso tiene que ver con un debate
de tipo filosofico, desde cuando el poder de
representacion de la voluntad popular se con-
vierte en una profesion y termina en unos
pensionados con esa profesion.

Cuando la nuevg modalidad del voto pro-
gramatico de la revocatoria del mandato etc.,
exige otro tipo de conductas del Representan-
te, del que representa una voluntad popular
gue nada tiene que ver con la profesionaliza-
ci6én y por tanto con prestaciones y jubila-
ciones al respecto.

Pero creo que ante el pais ser claros, y
ser claros significa debatir y tomar una posi-
cion en relacién a como van a ser las pen-
siones de los Congresistas que entre otras
cosas muchos estan a punto de pensionarse
en este Congreso de la Republica y muchos ya
tienen la edad de acuerdo al decreto de los
privilegios.

Yo no quiero entrar en un debate a fondo
del proyecto, es mas he estado pensando en
estas semanas, la posicion que personalmente
debo adoptar, si una posicién maximalista en
el sentido de adoptar una posicion ideolégica
de lo que yo considero deberia ser la Seguri-
dad Social en Colombia, cuando estamos en
el altimo peldafio del debate, y sabiendo de
antemano que ya hay una filosofia articulada
en este proyecto, que es muy dificil de afectar,
que después de 3 fases del proyecto legislati-
vo, en esta plenaria de la Camara, no vamos
a trastocar la vértebra central del proyecto.
Y que por tanto aqui de pronto, tendriamos
gue pelear es sobre algunas cosas que me pa-
recen esenciales para bien de la poblacion
colombpiana.

Yo he querido puntualizar algunas cosas
sobre el tema de la politica social, antes de
hablar del Proyecto de Seguridad Social. Des-
de el Gobierno del doctor Virgilio Barco para
atras, la politica social de los gobiernos siem-
pre se vio como una politica aislada, como un
campo particular, separado de lo que signifi-
caba la politica econémica de los gobiernos
respectivos. Habia un modelo de desarrollo
economico, y por otra parte en forma subsi-
diaria habian unas politicas sociales, que
muchas veces no correspondian a los dicta-
menes de los mcdelos de desarrollo econémi-
co; es decir habhia un divorcio entre politica
econdmica y politica social. La virtud y en eso
tiene razon el doctor Alejandro Linares, an-
tiguo Consejero de Politica Social del doctor
Gaviria, la virtud de este Gebierno es que
ha descubierto, que la politica social tiene
gue articularse con la poslitica econdmica
en un modelo integral de desarrollo social o

economico, es decir que el modelo economico
no excluye una politica social, ni gue se puede
formular una politica social sin tener en cuen-
ta las formulaciones de un modelo econdémico.
Eso 1o ha llamado el Presidente Gaviria li-
beralistho social, que trata de enfrentar con-
tra el neoliberalismo. La diferencia que nos-
otros tenemos con el doctor Gaviria Trujillo
es que esa articulacion entre politica social
y politica econdémica la hizo en un orden di-
ferente y al revés de lo que nosotros conce-
bimos. Articuld la politica social, a 1a politica
econdomica, cuando la deuda social que tiene
este pais deberia determinar un compor-
tamiento completamente inverso, es decir
articuiar la politica econémica a una politica
social. Que quiero decir con esto, que se pres-
cribié economico gue se basa sobre la desre-
gulacion del Estado, y sobre la libertad de las
fuerzas del mercado como motor de desarrollo
eccnomico. Esa es la filosofia central del mo-
delo economico que pregona el Presidente Ga-
viria.

Al articular la politica social a este modelo
de desarrollo econémico, lo que ha terminado
haciendo César Gaviria, es concluir en una
forma coherente, pero equivocada, que 1a poli-
tica social tiene que gravitar a través de las
leyes de marcado también. Eso lo observamos
en todos los proyectos de ley, que hemos dis-
cutido, ¥y ese es precisamente el escenario y
el eje vertebral de este Proyecto de Seguridad
Social. Predeterminar, concebir que el proble-
ma social colombiano se va a solucionar a
través de la libertad de las fuerzas del merca-
do en Colombia.

Personalmente considero que es un error,
personalmente considero que el mercado en
si a través de su dihdmica espontanea lo que
produce son unas deformaciones en la politi-
ca social, que en lugar de disminuir las de-
sigualdades sociales, de eliminar la deuda so-
cial, 1o que produce es un acrecentamiento
de la desigualdad en Colombia, de la concen-
tracion econémica, de la faita de democracia
economica en el pais, y que por tanto la deuda
social se acrecienta. Si hubiéramos hecho al
revés, si hubiéramos formulado un modelo
econdmico concebido para aminorar la deuda
social. Si hubiéramos concebido la economia
en funcion de lo social, hoy estariamos ha-
blando de proyectos de ley diferentes, esta-
rfamos hablando de actitudes y conductas
diferentes, e indudablemente estariamos ha-
blando de un futuro en donde las desigualda-
des sociales en Colombia se disminuirian para
beneficio de la paz y la Nacion misma.

Digamos que esta es la diferencia central
que nosotros tenemos, con la politica social
del Gobierno, y que nos ha enfrentado con
el Proyecto de Ley de Seguridad Social pre-
sentado por el Gobierno al Congreso de la
Republica.

Hay que reconocer gque en el transcurso del
debate legislativo, esa postura gubernamental
de 1a libertad de mercados en la politica social
se ha suavizado, y que lo que hoy tenemos al
frente de la discusion es un hibrido, un hibri-
do donde se van a sopesar diferentes valores.
¢Qué es lo méas importante para la segu-
ridad social, el problema de 1la capitali-
zacion, el problemg de la rentabilidad del
capital, el problema de la movilidad, y la
profundizacion del mercado de capitales en
Colombia, el problema de la ganaicia en 1ul-
timas, o el problema de la solidaridad de la
disminucioén de la brecha de los pobres y los
ricos en este pais? Aqui nos vamos a dividir
en diferentes posturas, de acuerdo al énfasis
gue hagamos sobre uno u otro particular, una
u otra vision del problema de la Seguridad
Social.

Los adoratrices del mercado indudablemen-
te pensaran mas en términos de ganancias
economicas y ios que pensamos en el proble-
ma social de pronto pensaremos mas en el
problema de Ia solidaridad.

Eso nos arroja algunas preguntas, para
finalizar Presidente, que tendremos que re-

solver en este ultimo debate, de este proyecto
de ley.

1. ¢Le vamos a dar un énfasis al problema
de la cobertura de la seguridad social en Co-
lombia? Como una primera pregunta a re-
solver.

Si hacemos el problema de la cobertura un
problema de prioridad uno A, en el debate
de este proyecto de ley, entonces tenemos gue
entrar a discutir: eémo podemos financiar el
prcblema de la ampliacion de la cobertura
de la Seguridad Social en Colombia.

La propuesta del proyecto de ley es corta,
es marginal, es una colombina, no sirve real-
niente para ampliar, en términos contunden-
tes el problema de la cobertura.

¢QUé mecanismos vamos a idear nosotros
en este ultimo debate, para que ese problema
de la cobertura no sea marginal, y de pronto
para que el primer efecto del proyecto de ley,
hecho ley, o sea definitivamente podamos
ostentar unos indices de crecimiento relativa-
mente altos, de 1a cobertura de la seguridad
social en Colombia ¢De dénde vamos a sacar
la plata?

Me parece en mi particular opinién, que ese
debe ser el primér punto a resolver, antes in-
clusive que resolverse en qué proporeion entra
el mundo privado dentro de la esfera de la
politica social de la seguridad social en Co-
lombia. Y que aqui podemos llegar a unos
acuerdos, si entramos en profundidad en ese
debate.

La segunda preguntd, gue yo me quiero
hacer es: La logica de inversién de los re-
Cursos.

Esa riqueza social, ese fondo social que re-
presentan las reservas de pensiones ¢a quién
van a beneficiar?

¢Sus directos, propietarios, los afiliados?
¢Los duerios exclusivos de los fondos? o podre-
mos pensar que ese fondo social, esos dineros,
esos capitales, pueden promocionar la crea-
cion de una verdadera econcmia en el pais.
Asi como lo prescribe 1a nueva Constitucion.

Tenemos la gran oportunidad hoy, a través
de este proyecto de ley, de sentar los pilares,
y las bases, no de profundizar el actual es-
quema y estructura econdémica colombiana,
gue no nos sirve, y que no le sirve al pais y
esta demostrado; sino de entrar a crear unos
nuevos conceptos, unos nuevos pilares, hacia
la creacion de un nuevo modelo de desarrollo
econodniico, con una connotacion mucho mas
Solidaria. Diez mil millones de délares, en fun-
cion de una economia social, con una légica
de rentapilidad social, con una ldgica de
democratizacion de !a economia nacional po-
dria Sentar ldas bases hacia el siglo 21, con una
nueva economia mucho mas justa para todos,
de todos democratica.

Me parece esa es una segunda pregunta que
gue tendriamos /que resolver aqui, y que no
1o puede resolver simplemente la libertad de
las fuerzas del mercado.

Pero como me imagino que ya el tiempo se
me ha agotado, y que tendremos a través de
la discusion de los articulos y a través de la
presentacion de nuestras propuestas concre-
tas, tiempo para debatir mas a profunidad
estos criterios. Queria resumirle Presidente,
lo que pienso.

En primer lugar, que aqui tenemos que fijar
la posicion sobre el problema prestacional de
i0s Coneresistas, definirlo a través de este
proyecto de ley y aclararlo a la opinién pu-
blica nacional para limpiar las mancs de este
Congreso.

Sin entrar
rencia.

en suspicacias, con transpa-

En segundo lugar que tenemos gue crear
una Comisién para hablar del problema de
la reestructuracibn del ISS.

En tercer lugar que el debate tiene que ar-
gumentarse alrededor de unas preguntas cen-
trales, que el Congresc debe ressl¥er: ampliar
la cobertura a una nueva légica de la inver-
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sion privada y publicj a través de los fondos
de pensiones. Un L£11 evo modelo posible de

desarrollo econdémi¢o|que articule la politica
ritaria.

e

social haciéndola

Representante illermo Vélez Urreta,

Solicita el uso de 13 lalabra el honorable
quien con la vei le 1a Presidencia aduce:

Cuanto admiro spi papacidad de analisis ¥
su profundidad en 1¢s temas honorable Re-
presentante Gustayo|Petro U., usted ha ci-
tado dos veces, de|ghe hay unos privilegios
del Congreso; cuar}m‘lu llegue el momento, le
pido a usted de quellgamos el decreto, del que
tanto se ha hablad me explique, cuales son
los privilegios que fiefie el Congreso.

En qué se difereéngia de un decreto, que
tiene 55 afios de edafl, 20 afios de servicio y
la. posibilidad que jarjas personas que fueron
congresistas, que hicifron parte de la historia
colombiana y estan ¥yiviendo en condiciones
miserables, habiendo [tenido muchos periodos
de Congreso, tenga/dgrecho a un 509, de una
pensién, comun y ¢ofriente, esos son los pri-
vilegios. De manera §ue si le pido a usted y
a la altima de las bajicadas de los miembros
del Congreso, que noy; digan en la oportuni-
dad, cual es ese ptrivilegio. No admito como
privilegio; ademas ro le estamos pidiendo
ninguin privilegio al Presidente de la Repu-
blica.

Solicita el uso de la] phlabra el honorable
Representante reo Tulio Gutiérrez M.,
quien con la venialde la Presidencia dice:

Muchas gracias seflor Presidente.

Es obligatorio en{ primer lugar, asi sea
repetitivo, rendirle a Jlos colegas de las Comi-
siones Séptimas dei (Jongreso, nuestra expre-
si6n de respeto por un trabajo serio, profun-
do, ponderado, que sfn duda le ha permitido
al proyecto tener indudables cambios positi-
vos que comparto. L) Comisi6n Séptima ha
tenido durante mag fle un afio, que soportar
largos discursos y seguramente para algunos
de sus miembros, el |[debate en las plenarias
pueda resultar de pronto irritante, porque
han tenido demasiado tiempo dedicados al
tema. Pero al fin y §1 cabo la ley, tiene ese
proceso de transito qe la discusion entre la
Comisién y la plenhria, lo que obliga en
estas fases expresar juestros puntos de vista.

Antes de hacer alghnas consideraciones en
torno al proyecto, gulisiera resaltar lo que el
colega Guillermo Velpz, nos ha hecho ver en
el dia de hoy; soy fie los que comparto el
criterio, de que la Camara, el Congreso, debe
rescatar su imagen fon sus propias actua-
ciones ¥ no esperandgo a que nadie venga a
rescatarla. Por eso| yno lamenta sefior Pre-
sidente y tenemosiqgfie confesarlo asi abier-
tamente, que no tex gamos la responsabili-
dad para poder con| seguridad plantear la
transmision radial dg los debates, que seria
magnifico instrumentjo, para que el pueblo co-
lombiano tuviera opclén y estuviera en la pe-
dagogia de oir qué piknsan sus Representan-
tes en el Congreso|df la Reptblica; al fin y
al cabo, esa vocerigf de compromiso sigue
vigente; asi la entiddd tenga todos los peros
que le queramos agrepar. Y luego sefialar se-
rior Presidente, que ¢n el dia de hoy me ha
conmovido de verdad| el gobiernismo del doc-
tor Jaime Arias Ramjrez.

Me ha conmovic% hasta lo mas profundo

de las fibras; hasta) tal punto que me ha
hecho abrir los ojps|y de pronto confirmar
que la renuncia deilE Ministro del Trabajo en
enero, si es cierta] J su vinculacién a una
camparfia politica cierta; consideraba que
era un rumor; pero|después de oir hoy al
doctor Jaime Ariafs Ramirez hablando con
esa vehemencia ggvirista, la verdad me ha
hecho abrir los ojjos] luego de la aparicion
del candidato del Mifjo Jestus en la ciudad de
Medellin, al lado dpl jJdoctor Benjamin Higui-
ta y honorable Senadpr Fabio Valencia Cossio,
bailando rock de lpsfafios 60. Ademas, le vi
muy entusiasmado

Debo seftor Presidente senalar, que tengo
reparos al proyecto, lo digo con el funda-
mento de un documento escrito que voy a
presentar a la Secretaria; para que los cole-
gas en alguna medida me permitan en su
oportunidad, plantear cada una de las inquie-
tudes con la sustentaciéon correspondiente.
Me tomé el trabajo de asistir a la llamada
comision de concertacién, que a buena hora
y con buen propoésito la Camara determinog,
y en donde debo reconocer el trabajo de al-
gunos colegas de la Comisién Séptima, que
alli estuvieron atentos a tratar de incorpo-
rar un espiritu de reiteracion, porque este
proyecto, hay que reconocer, ha tenido con-
certacion, con ello hay que reconocerlo y
llamar la atencién especialmente de la labor
que cumplieron la doctora Gloria Quiceno, la
doctora Maria Cristina Ocampo y otros com-
pafieros de la Comision, el doctor Samuel
Ortegén. Pero senor Presidente, a mi me
parece que el proyecto tiene varias circuns-
tancias, que hay que mirar con sumo cuidado.

En primer lugar, tengo la éptica de una
seguridad social, a buena hora concebida co-
mo marco y mandato constitucional, como un
servicio obligatorio; me parece, que la re-
daccion que tiene el preambulo y las defini-
ciones al tema de 1a seguridad, son habiles en
la presentacion; pero no le establecen la
obligatoriedad, entre otras condiciones, por-
que sabemos que hay algunos giros en torno
a la filosofia especialmente a lo que se refiere
en el tema pensional, a los llamados “Fondos
de Pensiones”, en el cual sefior Presidente,
desde ya, quiero advertir, voy a votar nega-
tivamente en la medida en que no logremos
democratizar esos fondos.

A mis no me parece bueno, para el Estado
colombiano; lo digo con todo respeto, no veo
el punto de equilibrio, desde el punto de vista
simplemente de la eficiencia. .o veo conce-
bido mas bien como un instrumento de aceeso
a la solidaridad, que permita que todos los
colombianos nos sintamos duefios de esos
fondos y con ello tengamos garantia, del qué
perder. No me gustan unos fondos con alguna
manipulacién, que ademas hay que sefialar,
es valido, no es condenable, con un lobby que
obliga practicamente a que monopolicemos
unicamente los ya constituidos, y con eso
no estamos haciendo ninguna labor de des-
prestigio del Congreso, sino simplemente
aceptando el hecho objetivo, de que esta
plasmado ya en una propuesta.

Tengo observaciones; 17 en total sefior Pre-
sidente al articulado; algunas de ellas de for-
ma y otras que considero pertinentes revivir,
por iniciativas que en el pasado, se tuvieron.
Desde ya por supuesto, la creacién del fondo
de actualizacién de pensiones, sefior Presi-
dente que han sido dolorosametne un tema
en el que, el cerebro grande del Ministro de
Hacienda, pues ha sido de pronto entendido;
Pero el problema con él, es que como €l
tiene el cerebro grande; pero no tiene cora-
zén, pues estas cosas las entiende, pero no
las aplica en el texto.

Aca el Congreso aprobé una disposicion,
colegas, desde la Ley 62 que permitia haber
avanzado ya en el tema para los pensionados
anteriores a 1988. El Ministro entendié otra
cosa y simplemente llamoé a actualizacion a
unos ajustes porcentuales del 8, 12 y 149, a
las pensiones en total. Y no le hizo justicia
doctor Benjamin Higuita a ese tema, que en
alguna medida usted con vehemencia nos ha
acompafiado desde la ley marco salarial.

El sefior Ministro me ha presentado un
texto que debo reconocerlo, no estd incluido
en la Gaceta y debo sefialar ademsés, que fue
generoso ayer al decirme que esperaria que lo
observaran con detenimiento.

En uso de una interpelacion el honorable
Representante Samuel Ortegén Amaya,
con la venia de la Presidencia asevera:

Estoy de acuerdo que en el Congreso no
debe ocuparse de cosas pequeilitas, y me pre-

gunto ¢cosas pequefiitas son la pension del
Congresista? Yo me hago una pregunta se-
fior Presidente, sefiores Congresistas, ¢por qué
razon, en €l Decreto, doctor Guillermo Vélez,
el Ministerio del Trabajo dice que el Congre-
sista se pensione a los 55 afnos?

Ahi, ante la faz publica aparecemos Ilos
Congresistas con un privilegio; ¢Por qué el
comun de la gente, se esta pensionado a los
55 y a los 60 afios? Esa es la pregunta, porque
estamos enfrentados al pueblo colombiano y
se esta legislando para ellos, si, ya como
arreglaron su edad, se van a los 55. El comun
de la gente es €l 55 y 60. Y para el 2014 au-
mentamos la edad a 57 y a 62 afios.

Entonces la pregunta sefior Ministro del
Trabajo, que inclusive en un corrillo se hablé
que el Presidente de la Republica, no conocia
el decreto; pero si es grave doctor Guillermo
Vélez y doctor Jaime Arias, que en el mo-
mento preciso en que se estaba discutiendo
el proyecto de Seguridad Social, otra vez nos
enfrentan al comun del pueblo colombiano.
Eso desaté el problema, a ello le dedicé RCN
y Caracol, mas de tres debates.

Pero muy formal el Ministro, sali6 a de-
fendernos, mas sin embargo ya estaba el
decreto. Y uno va recorriendo a los pueblos
sabroso, pensionado con 50 y con 55 afios.
Entonces esto si, sefior Presidente, esto es
supremamente grave, porque por mas que nos
haya defendido el Ministro en Caracol, la
gente no creyd. ¢Qué va a pasar ahora gue
se discute entonces el proyecto de Seguridad
Social? Aqui viene el interrogante; que no es
malicioso entonces, lo que decia la doctora
Maria C. Ocampo, doctor Guillermo Vélez.
Porque como estamos quedando mal ante la
opinién publica, lo mismo como asesinan
congresistas; se los sague en la cara, el
taxista, el del bus, el campesino, el duefio de
la tienda. Le dice a uno: jAh sabroso, ustedes
arreglando su pension, y el comun del pueblo
colombiano en las mismas! Eso es suprema-
mente grave, sefior Presidente, ahi no tene-
mos ningun tipo de proteccion.

Ya lo deciamos en el debate, cuando aqui
en el recinto se celebro el minuto de silencio
del doctor Darfo Londofio Cardona, mostré
una foto aqui de “El Espectador”, 4 Ministros
condecorados, pero cada uno con 20 guar-
despaldas, y al otro lado estaban, enterrando
al doetor Londofio, que murié desprotegido, y

€50 nos esta pasando a todos, sefiores Repre-
sentantes.

Este proyecto de ley es supremamente gra-
ve, v la gente lo sabe, sumamente peligroso;
pero esa pregunta no me la ha resuelto ni el
sefior Ministro del Trabajo, ni el Ejecutivo.
Debo subrayar eso sefior Presidente, para que
entonces, en su sabiduria el doctor Guillermo
Vélez y el doctor Jaime Arias, que echan los
discursos, se van, y si no nos deja que le
demos respuesta, ya que esto es grave, supre-
mamente grave, que como estamos en el de-
bate inicial de la ley, se reflexiona al respec-
to. Muchas gracias sefior Presidente.

Retoma el uso de Ia palabra el honorable
Representante Marco Tulioc Gutiérrez M.,
quien con la venia de la Presidencia
manifiesta:

Anotaba, entonces, que hay un conjunto de
observaciones, que por supuesto radicaré in-
mediatamente en la Secretaria, sefior Presi-
dente. Pero, debo advertir, hay temas que me
parecen deben convocar la inquietud del
Congreso, porque soy de los que creo, uno de
los fundamentales problemas, que hemos te-
nido, por lo menos en esta legislatura, doctor
Guillermo Vélez, comparto con usted, ésta
no ha sido una Camara contestataria. Por
€so, no comparto matricular el proyecto con
el Gobierno, no me parece bueno, que el pro-
yecto tenga casamiento a una iniciativa del
Gobierno, la tuvo en cuanto a la presenta-
cion del articulado originalmente.
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Pero, este es un tema que, pertenece a la
discusién del Congreso, porque indudable-
mente se ha modificado la iniciativa, no a lo
ideal, pero si ereo que hay que reconocer un
avance.

Pero, me parece, sefior Presidente, que hay
razones, el Congreso y la Camara lo digo con
todo respeto a mis colegas, no fue contesta-
taria a una mal llamada modernizacion del
Estado Colombiano, y ahi estan los efectos, no
hemos visto en nada positivo el mejoramien-
to de infraestructura; a uno le duele ver co-
mo entidades, que habia que reformar por
supuesto, han terminado simplemente masi-
ficando a cambio del empleo, la saturacion
de los taxis en las principales capitales del
pais los resultados, con todo respeto, quisiera
verlos, no he visto sefior Ministro del Trabajo,
avanzar como se nos manifesté aca en su
momento, la estructura de algunas entidades
vinculadas a via de ejemplo a ese despacho;
pero ademas no comparto que el Estado co-
lombiano haya mejorado en nada, por el
contrario con todo respeto sefialo y como una
apreciacion personal, creoc que se empeque-
necié y dejé de tener presencia donde nece-
sitabamos que hiciera presencia.

El sefior Presidente pregunta a la Camara
que si se declara sesién permanente:

En atencion a lo anterior el sefior Secre-
tario responde:

Si lo quiere sefior Presidente.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Marco Tulio Gutiérrez M.,
guien con Ia venia de la Presidencia dice:

Reconociendo el esfuerzo grande que han
hecho los sefiores miembros de las Comisiones
Séptimas, cosa que ademdas hago por expresa
conviceion, creo que se ha hecho un trabajo
serio, con el aporte que han hecho los traba-
jadores; pero con una invitacion yo diria,
casi que cercenada, con el aporte que han
hecho algunos interesados en el tema; pero
sin ningtn eco, sin ninguna respuesta obje-
tiva por parte del Gobierno en darle inicia-
tiva a muchos elementos.

Yo le planteo simplemente, desde el punto
de vista de sefialar con todo respeto, mi in-
conformidad con el proyecto, en la medida
gue pensaba gue el proyecto iba a tener unos
canones diferentes. Por ejemplo, creia doctor
Guillermo Vélez, y por eso es la unica parte
de observacion, que hago a su buena inter-
vencion, el proyecto es muy bueno doctor
Guillermo Vélez, pero deja la Seguridad So-
cial, en varios elementos por fuera. Lo de la
ampliacién de la cobertura 1o acepto; pero no
llega ni siquiera al porcentaje de lo elemen-
talmente aceptable.

En Colombia, no vamos a remediar las
franjas inasistidas hoy de la Seguridad So-
cial, con el proyecto doctor Guillermo Vélez.
La informalidad entera queda por fuera del
proyecto, gue cambia el enfoque de la soli-
daridad, que usted y yo aprendimos respecto
a la Seguridad Social por el ahorro individual,
es ideal si, pero en donde hay condiciones
objetivas de capacidad de ingreso del tra-
bajador, usted y yo sabemos que en el ahorro
individual, no hay capacidad objetiva de la
inmensa mayoria de los colombianos para
vincular ese sistema. Miremos dentro del
régimen nuestro, que es un régimen diria
menos que aceptable, porque con los des-
cuentos que nos hacen en el Ministerio de
Hacienda, ese ingreso deja de tener algun
nivel de objetiva reciprocidad de un trabajo.

Pero, mirémoslo en el caso nuestro, doctor
Guillermo Vélez, y vera como ese 109, de
descuento al fondo ya nos abre un hueco, que
golpea en proporcion grande, un salario que
en el caso nuestro tiene la posibilidad de esa
aportacion.

Vaya y mire, por curiosidad y se va a llevar
una sorpresa usted, cuanto le van a descontar
del pago de sus cesantias, averigiie ese dato.
Aungue ya el Ministerio de Hacienda, nos

estaba diciendo que se comprometia, me lo
dijo hace 6 meses, pero hoy nos dijo, que se
comprometia a arreglarnos ese problema, en-
tre otras cosas por un problema legal doctor
Vélez, debido a que los parlamentarios tene-
mos a nivel constitucional una asignacion,
no un salario como lo han entendido algunos
cuando conviene para los descuentos y cuan-
do no conviene pues si lo llaman salario.

Entonces, sefior Presidente, creo que el pro-
yecto entra a una fase en donde repito por
tercera vez con el respeto de los miembros de
la Comisién Séptima, es suceptible de intro-
ducirle modificaciones, a eso viene el debate
a la plenaria.

Por ejemplo, creo que en el preambulo doe-
tor Roberto Elias Cano, hay necesidad de
ampliar el campo de cobertura de la filosofia
del proyecto, para poderle dar respuesta obje-
fiva a inquietudes que sé, usted es solidario
conmigo. No basta- con que retéricamente
definamos el campo de aplicacion a los disca-
pacitados, doctor Roberto Elias Cano, es obli-
gatoria la ley, doctor Guillermo Vélez, in-
cluirlo con mandato imperativo. Aca no se
trata de sugerir como plantea el articulo 254,
la posibilidad para que las entidades munici-
pales estudien y adopten unos programas con
relacion a los subsidios de desempleo, por
ejemplo, hay que buscar es el imperativo co-
mo la Camara, ya traté de hacerlo en alguna
oportunidad, esa opcion que es real.

¢Como es que no vamos a tener la capaci-
dad en un régimen de Seguridad Social, de
hablar del problema de los profesionales
desempleados doctor Guillermo Vélez?, para
darle integridad y generalidad, que es uno de
los principios rectores, de la Seguridad Social
en todas sus épocas.

Fijese usted como, en la ultima fase de la
teoria sobre la Seguridad Social, que ha sido
realmente, en el caso latinoamericano, el
ejemplo chileno, argentino y en el caso mun-
dial del Japo6n, han sido pragmaticos porque
han replanteado los principios de la solidari-
dad social.

Pero, en Colombia, el marco conceptual,
constitucional, nos obliga, fijese cémo curio-
samente, a agregarle a los elementos que
defini6é la Constitucion, otros elementos prin-
cipales dentro del marco de referencia de la
seguridad; la Constituciéon simplemente ha-
bla de los principios, de eficiencia, universa-
lidad y solidaridad. El proyecto en esto in-
tenta ser generoso, y le agrega dos mas, pero
hay uno que me parece fundamental por lo
gue usted mismo ha expresado, el de la equi-
dad doctor Vélez, el de la equidad como ele-
mento fundamental para poder voltear el
régimen de la Seguridad Social a todos los
colombianos y no inicamente a los que ten-
gan la capacidad de ahorro individual.

Voy a terminar y con gusto antes de termi-
nar doctor Guillero Vélez, le daré una inter-
pelacion; pero es que no quiero hacerme
cansén con mis compafieros. Voy a terminayr
simplemente y le concedo la interpelacion
con la venia de la Presidencia, sefialando que
este proyecto sefior Presidente, aspiro, y le
ruego con todo respeto a usted que es una
persona que nos ha dado suficientes elemen-
tos de demostracion, de un caracter demo-
cratico y de un caracter ademas que nos com-
promete a los hombres de su raza y mi raza
sefior Presidente, somos los tunicos que no
odiamos en el mundo entero, por eso sSomos
la Suiza del continente en conflicto.

Pero, le quisiera solicitar sefior Presidente,
no nos afane, con tranquilidad, no hay nece-
sidad que el proyecto quede angustiosamente
aprobado en el Senado fijese que a ultima
hora ahi le metieron al Ministro como 19
goles o 18 si no estoy mal, y aparecieron mas
de los que Colombia le meti6 a Argentina,
dice el doctor Cano, si lo comparto y apare-
cieron otros que no estdn publicados todavia,
importantes por decir mas.

Creo, que el proyecto con toda consideracion
amerita primero la discusién del articulado

en una forma jque nos vaya permitiendo ar-
ticulo por articulo, hacer observacion de
forma y de fondo, para garantizar que el
proyecto tenga una feliz terminacién en el
debate.

Lo he dicho sefior Presidente, con todo res-
peto, y lo quiero reiterar; hay unos temas a
los que yo le asignc caracter prioritario,
dentro de la discusién de este articulado; se
refieren a la justicia con los pensionados
a mi conviceion democratica de creer que los
fondos pensionales, democratizados en su
propiedad, pueden resultar un buen experi-
mento en el caso colombiano, no constitu-
yendo monopolios a favor de 5 0 6, sino de
de cientos de miles de colombianos, que po-
driamos encontrar en el sistema una respues-
ta, ademas de viejos recorridos en nuestra
historia.

Y finalmente decirle, sefior Presidente, a
todos los colegas que este proyecto no es ni
liberal ni conservador, este proyecto es de
mandato constitucional, en este proyecto se
equivocan quienes asumen con vehemencia la
defensa del Presiednte César Gaviria, para
decirnos que simplemente estan interesados
es en acelerar la renuncia del Ministro de
Trabajo para vincularlo a la campana de otro
candidato.

No nos equivogquemos en eso y démosle un
perfil mas bien histérico a un tema con la
discusién gue el mismo debe tener.

Solicita el uso de la palabra el honorable
Representante Guillermo Vélez Urreta,
guien con la venia de la Presidencia afirma:

Si, muchas gracias. Con la venia de la Pre-
sidencia, sefior Representante, lo que he di-
cho es que la discusion de este proyecto, debe
tener una norma y un marco fundamental,
que es €l respeto al Congreso dentro de noso-
tros mismos y de las consecuencias que los
debates ligeros pueden tener ante la opiniéon
publica.

Sus opiniones son muy importantes, las
respeto mucho, creo que para eso estamos en
la discusién, para tratar de mejorar todos
aquellos aspectos que consideremos, se han
quedado cortos, y que a nuestro alcance como
legisladores pademos en este tiempo superar.

No soy un defensor incondicional del pro-
yecto, en el sentido de que estime que se han
agotado todas| las posibilidades de este pais.

En la Comisién Séptima me he identificado
con el amigo y colega Manuel Cepeda, a
quien considero que es un auténtico defensor
de la clase popular y de la nacionalidad popu-
la_xr del pais. Tenemos diferentes conceptua-
ciones a veces, dentro de la filosofia, é1 desde
el .pt_mto de vista del Partido Comunista que a
mi juicio sigue vigente y a mi, dentro de
la libre economia de centro derecha.

Pero, todas |esas cosas, son precisamente,
las calidades, que deben enriquecer un Con-
greso y por €so yo respeto y reverencio esas
opiniones.

En cuanto a lo que me dice el doctor Sa-
muel Ortegén, y no voy a volver a hablar de
eso, es sencillamente que por A o por B, aqui
habian unos derechos adquiridos para los con-
gresistas, la ley le habia otorgado unos dere-
chos para jubilarse a los 50 afios y el Gobier-
no se los subié a 55 afios, que es el promedio
jubilatorio de los empleados publicos. Enton-
€ces, N0 veo en| eso ningun privilegio, he visto
que en nuestra calidad de congresista, bien
porque adguirimos ese derecho, porque lo en-
contramos, es justo, porque en realidad co-
rresponde a nuestra real situacién de perso-
nas que no dependen de un patrono. A bueno
estar uno en Coltejer, a bueno estar en Bava-
ria, a bueno estar en Fabricato, a bueno estar
en la Noel de Medellin, en donde un inge-
niero, un abogado, un economista, cualquiera,
un operador de sistema, pasa los 10 primeros
afios y queda jubilado si no comete una falta
grave. Aqui lo cambian a uno en la plaza
publica, porque no les gusté el vestido con
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que volvié a aparecer,

le dicen: este berra-

co se paso con el mismo vestido hace cuatro

aflos; no votamos por

él. Es una situacion

distinta, donde cada c¢sa es cada cosa y cada

cosa es otra cosa.
Me parece, que en
no es lo mismo que el

determinado momento

Presidente del Sindi-

cato de Alecalis, a quieh ha defendido aqui el

M-19 y la Unién Patric
unos privilegios; que
que presentar para el ¢
esta problematica, qu
tal vez él y yo sabemps
aqui, ¢es que hay una;
que no haya eleccioneg
¢Es que alquien esta
elecciéon de este nuev
cuestas siguiera un m
que la espina dorsal d
tronchada por la mita
mueven otros interese;
del Estado, en otra for
Y por eso he estado
bates, finales, y por e
a mi juicio la defensa ¢
los inconvenientes y
que terminado el Co
nerido y pasado a la s
sivos el derecho de op

tica, estén gozando de
anuel Cepeda se tenga
enado a afrontar toda
es mas profunda, y
lo que esta ocurriendo
fuerzas ocultas, para
9
tramando para que la
Congreso no lleve a
116n de votos, y para
» la democracia quede
, y otras personas que
asuman la dictadura
na?
inguieto en estos de-
50 he estado tomando
el Congreso, con todos
problemas, porque es
\greso, ha finalizado,
\la de cuidados inten-
nién y la democracia,

y va a terminar como ha terminado en otros
paises, donde acafiomap, que han querido si-
lenciar las posibilidades de una ideologia
conseguida por mucho§ afios, como la misma
del Partido Comunista h que yo no pertenezco,
ojo amigos de la Camdra de Representantes,
porque lo que estoy planteando aqui es la
defensa del Congreso, |jue solamente Manuel
Cepeda y yo sabemos qlue alguien estd trami-
tando fuerzas ocultas, jpara que quede derro-
tada la democracia cpldmbiana y pase a otras
manos de la dictadurael Gobierno del pais.
Muchas gracias.

Solicita el uso de la [palabra la honorable
Representante GlorjJa Quiceno Acevedo,
quien con la venia [le la Presidencia
manifiesta:

Gracias sefnor Presid Imte, Yo quiero empezar
diciendo que éste es uil proyecto complejo al
que hoy se somete la ICamara de Represen-
tantes, un proyecto presentado por el Gobier-
no Nacional; pero donfie quiero sefialar, que
los elementos mas preogeresistas de la actual
ponencia, son productq exclusivo del trabajo
del Congreso de la Republica.

Antes de seguir, quiefo recordar un poquito
la Constitucién: pordue el constituyente,
quiso que los temas sfpciales fueran impor-
tantes para el Congrelio de la Republica. Y
me parece sefior Presidente, que la presencia
del Ministerio de Hatidnda, en el debate nos
esta torpedeando, impjdiendo hacer un de-
bate con tranquilida, jhay mucha presion y
hay mucho afan de [jue saquemos la ley
organica de presupudstp.

Quiero saber, entoficks ¢como vamos a re-
solver esa situacion? Pdrque de verdad, siento
que ante un debatel thn importante la ley
organica de presupuéstp se coloca hoy, como
lo mas importante derjtro del debate en los
corrillos, en las pequefias conversaciones, sé
la importancia de la lfy organica de presu-
puesto.

Pero si quiero que Congreso de la Re-
priblica. asuma con nupha responsabilidad la
discusion frente al progecto que tiene que ver
con el pueblo colombxi]al 0, que es el de seguri-
dad social. )

El sefior Presidente r¢syjonde a las inquietudes

de 1a honorable Re
Gloria Quiceno Adey

Honorable Representt

Tenemos un orden|d
respetar y estamos en
proyecto de ley de Be
tanto puede estar uste
vamos a ampliar la gis
pecta a este proyecto

resentante
edo, asi:

nte:

1 dia, que lo vamos a
este momento en el
rmuridad social, por lo
d tranquila que aqui
cusion en lo que res-

Centinga con el uso de la palabra la honorable
Representante Gloria Quiceno Acevedo,
quien con la venia de la Presidencia
manifiesta:

Pediria que de verdad estuviéramos atentos
a esto y luego al de presupuesto, si es que la
Camara de Representantes lo aprueba.

Decia Presidente, que los aspectos mas pro-
gresistas de este proyecto, fueron trabajados
por el Congreso de la Republica, y ademas, el
Congreso, todos los sectores interesados en un
proyecto amplio, que recogiera la solidaridad,
la universalidad y la eficiencia, como lo plan-
tea la Constitucion Nacional.

Por lo tanto, me niego a ese planteamiento,
que quiere ver el proyecto, como un proyecto
del Gobierno del doctor César Gaviria Tru-
jillo, o un proyecto del doctor Andrés Pastra-
na Arango, o la Alianza Democratica; creo
que es proyecto que va mas alla de los parti-
dos, donde los trabajadores colombianos han
tenido una importancia fundamental, donde
las Cajas de Compensacion, los organismos
investigadores, como Fescol, Ismac, y otros
institutos nos han ayudado a clarificar y un
proyecto también donde las directivas, o las
anteriores directivas del ISS, también tu-
vieron gue ver mucho, en la formulacién y
en la definicién que hoy tenemos para la dis-
cusion de la Camara de Representantes.

Pero hoy el planteamiento de la doctora
Maria Cristina Ocampo, me parece gue no 1o
podemos ver con ese tinte de supuesta morali-
dad, porque se hace indispensable clarificarle
al pais, que trece meses de estudio de este
proyecto no han sido perdidos, que trece
meses de discusion profunda sobre un tema
tan delicado para la vida del pais no se venga
a perder por un compromiso, frente a la edad
de jubilacién de los Congresistas.

Me solidarizo con lg doctora Maria Cristina
Ocampo, le pediria a los Ministros de Trabajo
vy al de Salud, que dejen tranduilo el pais, que
dejen tranquilo a los Congresistas, que hemos
trabajado con mucha seriedad este proyecto,
que no se va interponer la fuerza del privi-
legio de la edad de jubilacién de los Con-
gresistas, para votar apresuradamente este
proyecto en la Camara de Representantes.

Creo, que so6lo la independencia del Con-
greso, de todos los poderes o las fuerzas ajenas
a él, puede salvar la actividad legislativa en
Colombia. El bienestar de los colombianos, es
la dnica guia, que nos puede llevar a la defi-
nicién de este proyecto, y no la presion del
Ejecutivo, la presion de otras fuerzas, que
pueden sefialar sus puntos de vista, podemos
buscar concertacion, consenso; pero no po-
demos permitir que presiones ajenas, sean las
que determinen la votacion frente a un pro-
yecto tan importante.

Pienso, que es bueno sefialar, que estos meses
de discusion, han permitido sentar las bases
de un proceso de legislacion diferente en el
pais, los medios de comunicacion siempre
destacan lo mas negativo del Congreso, creo
que el Congreso tiene muchas cosas negativas,
fundamentalmente en el comportamiento de
falta de independencia del Ejecutivo y de
muchos poderes, pero también creo que agqui
se estan germinando comportamientos que
son importantes que el pais reconozca: Uno
de ellos ha sido la permanente decisiéon por
1o menos de las Comisiones Séptimas, de la
Camara y del Senado, de elaborar este pro-
yecto, con mucha concertacion con los sectores
interesados en el tema.

Manifiesto, que no hicimos lo que se nece-
sitaba, no hicimos lo suficiente en materia de
concertacion, porque esa es una escuela, que
apenas empieza en el pais y porque hay
muchos poderes fuertes que han tenido deci-
siones frente al proyecto. Pero creo haber
escuchado a los trabajadores, haber escuchado
a otras fuerzas, a los empresarios, haber cons-

tituido comisiones de concertacion, que unas
veces dieron resultado, otras no, nos van sefia-
lando que los legisladores colombianos no
pueden seguir haciendo leyes de espaldas a la
Nacion, y de espaldas a quienes positiva o
negativamente, afecta una ley determinada.

Quiero, plantear, gque el Gobierno Nacional,
nos senald, que este proyecto tenia tramite;
el Gobierno Nacional, solicité tramite de
urgencia para este proyecto, que ha sido pre-
cisamente la actitud de los Congresistas, y
la actitud de los trabajadores, lo que ha im-
pedido que este proyecto salga en menos de
tres meses como 1o esperaba el Gobierno
Nacional.

Tenemos logros importantes, frente a la
Seguridad Social, que me parece importante
que la Camara conozca y se sefiale publica-
mente.

Fue el Congreso de la Reptublica, las Comi-
siones Séptimas Conjuntas, quienes impidie-
ron la privatizacion total de las pensiones
de los colombianos. Porque el proyecto inicial
del Gobierno, terminaba con el Instituto de
Seguros Sociales, y exclusivamente creaba 10s
Fondos Privados de Pensiones, en nuestro
pais; salvamos el ISS, como eje estructural
del manejo pensional colombiano, porque
consideramos que era la institucion solidaria
por naturaleza; que tenia una experiencia,
que valia la pena seguirla conservando para
el pais.

Selicita el uso de la palabra el honorable
Representante Arién Uribe Marquez,
quien con la venia de la Presidencia dice:

Sefior Presidente: Quiero saber, si en ese
orden de ideas, la verda se lo dije a usted, no
tenia la intencién de tomar la palabra en el
dia de hoy porgue guiero es. entrar en la dis-
cusion del articulado. Pero me preocupa que
sobre la base de 160 parlamentarios, sélo 54
0 55 estemos presentes y ferigamos gue seguir
insistiendo en el desfogue, en la premura que
el Gobierno Nacional incita al Parlamento,
para tomar una decision.

Presidente: le rogaria el favor que en aras
de la importancia del tema, que aqui no pase
Io mismo de siempre, el efecto negativo frente
a los medios de comunicacién por la inasis-
tencia, sobre todo gue no es conveniente para
el Gobierno, qtie agui no se escuchen sino ias
voces de oposicion gue ninguna voz ha sido
favorable @l proyecto y van por lo menos 8 o
10, a excepcién de la del doctor Jaime Atias
Ramirez, me sefialan por aqui, sélo escuché
parte, pareceme gue es apenas responSable
de parte suya y de la Mesa Directiva y del
Congreso, posponga para manana la plenaria
en donde haya una mejor asistencia o para
el dia lunes o martes; porque colocarngs-aqui
a gque votar corriente como decimos los pdisas,
no tiene sentido es una irresponsabilidad
frente al pais, cuando lo gue nos van a hacer
es que el martes o el lunes a la hora de las
decisiones, se diga: “Ya todo estid hablado”.

Le ruego el favor en aras de esa cordialidad,
Presidente que estudie la posibilidad. de le-
vantar hasta el dia de mafana la sesion.

Muchas gracias.

Solicita el nso de la palabra el henorahle
Representante Julio César Guerra Tulena,
quien con la venia de la Presidencia aduce:

Simplemente sefior Presidente, sara que nos
explique ¢cual va a ser la metodologia, no en
este proyecto, sino con los gue vienen, que
ya estin haciendo cola, como en el caso de
mi Comisién? Vamos a alterar el orden d=l
dia, ¢como vamos a hacer? Porgue al paso
que vamos, no vamos a poder discutir proyec-
to distinto al de la Seguridad Social.

Quisiera que me aclare ese punito, senor
Presidente.
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El seiior Presidente, absuelve las inguietudes
platenadas por el honorable Representante
Julio César Guerra Tulena,
dela siguiente manera:

Si honorable Representante. Le vamos a dar
oportunidad, de que los proyectos que vayan
llegando, a medida de que transcurra el deba-
te, se puedan ir aprobando.

Continta con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Julio César Guerra
Tulena, quien con la venia de la
Presidencia dice:

Si. ¢ Pero c6mo hace con proyectos como Re-
galias? ¢Ley Eléctrica? ¢Medio Ambiente?

Intervencion del sefior Presidente,
para manifestar a la plenaria
de la Corporacion:

El de Regalias, hay que esperar que ustedes
lo aprueben en la Comision Quinta, honorable
Representante.

Vamos a sesionar los martes, a partir de las
tres de la tarde.

I.os miércoles, a partir de las tres de la
tarde.

Jueves a partir de las nueve de la mahana.

Solicita el uso de la palabra el honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega,
quien con la venia de la Presidencia
manifiesta:

He oido con mucha atencion, la exposicion
de mi colega el doctor Arlén Uribe, respecto
del interés que debe suscitar este proyecto y
su natural preocupacién, porque la Camara
tenga un guoérum, que naturalmente se ajuste
y se acomode al andlisis de un proyecto de
tanta trascendencia y de tanta importancia,
como el gue estamos discutiendo.

Pero sefior Presidente y honorable Repre-
sentante Arlén Uribe Marquez, me parece y
no con esto voy a justificar la ausencia, ni
mucho menos de muchos colegas, en muchas
leyes de otra importancia durante el proceso
de la explicaciéon del proyecto de ley, muchas
veces se ha tenido que trabajar por parte de
la Corporacién con el quérum deliberatorio.

Paréceme, que lo importante del dia de hoy
es, que los sefiores Ministros, que los senores
funcionarios, que los sefiores ponentes y ade-
ma4as los Congresistas que estemos interesados
en el estudio y en el analisis de este proyecto
podamos seguir escuchando aqui los muy im-
portantes pianteamientos que se estan ha-
ciendo por distintos y destacados voceros de
cada una de las vertientes politicas que aqui
se representan en esta Corporacién como la
intervencién asi no la compartamos.

El doctor Manuel Cepeda, por ejemplo, esta
mafiana anuncié que no iba a votar el pro-
yecto. Y son muy respetables sus observacio-
nes; lo hemos oido, como estamos escuchando
aqui a la honorable Representante Gloria
Quiceno y como hemos escuchado al doctor
Marco Tulio Gutiérrez. A mi me parece que
no seria bueno, ya que la Camara se declard
en sesién permanente, que se vaya a levantar
esta sesion, sino, que por el contrario, sefnor
Presidente, yo gquisiera convocar la sensatez
de los colegas que estamos aqui para que este
proyecto y esta iniciaitva como aqui tantos
colegas que entre otras, algunos se van. El
problema de aqui, es que algunos recién que
se inicia la presentacion de una iniciativa
como ésta, vienen se hechan un discurso y
como es natural los medios de comunicaciones
estan pendientes de registrar lo que sucede
en las horas de la mafiana y posteriormente
desaparecen. Se van con su discurso, y ya con
eso creen que han cumplido.

Yo creo, sefior Presidente, que deberiamos
hoy hacerle el homenaje, que aqui se ha dicho,
al Congreso de Colombia v a esta importante
iniciativa de quedarnos aqui, escuchando a los
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distintos colegas que tengan observaciones
sobre este provecto. Y adicionalmente usted
ha venido cumpiiendo con el cronograma que
en el dia de ayer se aprobo6 a iniciativa de la
doctora Maria C. Ocampo de Herran.

De fal manera, seflor Presidente, que en mi
caso personal, yo estoy aqui dispuesto, como
creo que muchos, a seguir oyendo a nuestros
colegas. Muchas gracias.

Solicita el uso de la palabra la honorable
Representante Gloria Quiceno Acevedo,
gquien con la venia de la Presidencia expresa:

Yo voy a pasar a los puntos que me parecen
criticos y los comparfieros que van a votarlos,
los colegas que van a votar, no van a escuchar
los puntos de vista. Entonces, solaments les
interesa el desayuno con el Presidente César
Gaviria para que les diga, co6mo hay que votar
esta ley. O estamos interesados en una buena
ley, porque yo quiero sacar esta reforma; yo
quiero sacar esta ley, quiero que el pueblo
colombianc tenga Seguridad Social; tenga
pensiones, tenga salud; nuestros ancianos
tengan proteccion. Pero me preocupa que al
momento de la votacién, mi intervencion que
se va a centrar sobre los puntos que creo
deben medificarse los colegas de la Camara
de Represntantes no la hayan escuchado. Yo
pido que, de verdad Presidente, levantemos
la sesion y de alguna manera trabajemos para
que los Congresistas escuchen las opiniones
de los colegas. Porque 0 si no ¢como es que
van a votar? ¢Cual va a ser la base? Pregunto
yo, para lograr una mayoria de la votacion
sino han escuchado los puntos de vista de
guienes creemos que no vamos a votar en
blanco este proyecto; sino que hay que modi-
ficarle aspectos sustanciales.

Intrevencion del seiior Presidente,
para reselver las inquietudes planteadas
por la honeorable Representante
Gloria Quiceno Acevedo, asi:

Doctora Gloria Quiceno. La verdad es que
usted va a seguir interviniendo. No es la pri-
mera ni la altima qgue va a intervenir.

Usted va a intervenir seguramente en la
discusion del articulado, como 1o va a hacer
el doetor Marco Tulio Gutiérrez, como lo va
a hacer el doctor Manuel Cepeda y de todos los
que han hablado.

Aqui estamos cumpliendo es con lo que
aprobamos ayer. Lo que aprobamos ayer ho-
norable Representante es clarisimo.

Ahora, estamos en la presentacion general
de las objeciones al proyecto por parte de los
honorables Representantes. En ces estamos
en eso y usted seguramente va a intervenir
con el articulado.

Selicita el uso de la palabra el honorable
Representante Jairo Chopatofsky Ghisays,
quien con la venia de la Presidencia afirma:

Senor Presidente:

Yo si le pediria a usted, muy amablemente,
que asi como en el Senado hubo el descuento
de los cien mil pesos diarios, se haga aqui.
Pero que se cumpla con autoridad senor Pre~
sidente. Creo que es la inica manera para que
haya un quérum aqui medio decente para que
seamos escuchados, frente a este proyecto de
Seguridad Social, Presidente. Pero quiero que
me lo diga ahora, si lo va a hacer o no senor
Presidente; si va a hacer el descuento desde
ya. para que asi sea por temor y con autori-
dad, como hoy en cualquier parte se cumpla,
con lo que esta diciendo sefior Presidente.

El senior Presidente, responde
los Planteamientos del honorable
Representante Jairo Chopatofsky Ghisays,
asi:

Honorable Representante. Aqui se ha hecho
el intento de eso. Y los parlamentarios presen-
tan excusas que en su mayoria son validas. Sin
embargo vamos a aplicarlo también a partir
del dia de hoy.

Retema el uso de la palabra Ia honorable
Representante Gloria Quiceno Acevedo,
quien con la venia de la Presidencia expresa:

Estaba sefialando, Presidente, que este pro-
yecto tiene aspectos progresistas que van a
favorecer a la inmensa mayoria de los colom-
bianos y que indiscutiblemente el aspecto
progresista de la ley, fue concedida y fue pro-
ducida por el trabajo del Congreso de la Re-
publica, de las diferentes fuerzas politicas y
de algunos parlamentarios que se han des-
tacado de manera especial en esta discusion.
Y mencionaria de manera especial a la doctora
Maria C. Ocampo de Herran.

Creo, y cree la Alianza Democratica M-19,
que la reforma a la Seguridad Social es im-
portante, indispensable y necesaria en nues-
tro pais. Que hoy cuando solamente el 209
de la poblacion tiene acceso a la Seguridad
Social, cuando los trabajadores del sector
informal de la economia, cuando las madres
comunitarias, los artistas, los deportistas, la
poblacién mas pobre de nuestro pais y en
particular los pensionados colombianos, tie-
nen una desprateccion por parte del Estado
colombiano no podemos nosotros marginar-
nos de una discusion, que si produce un buen
proyecto va a beneficiar y va a ser una buena
ley y va a ser bien recibida por los colom-
bianos; pero esta ley ha estado cruzada in-
discutiblemente| por esa ola de privatizacién
que tiene nuestro pais, que tiene este Go-
bierno cuando en su proyecto inicial sola-
mente recuperado el criterio de privatizar la
Seguridad Social, en nuestro pais.

Creo que otro momento importante que
logré el Congreso de la Republica es haber
logrado que el proyecto de Seguridad Social
fuera un proyecto mas integral al impedir
que solamente abordaramos el tema de la
creacion de los fondos privados y asumiéra-
mos la complejidad del tema de las pensiones,
el tema de la salud y los servicios sociales
complementarigs. Porque es bueno sefalarlo
aqui, que este proyecto no tiene dos aspectos,
sino tres aspectos:

El aspecto pensional, el aspecto de salud,
el de servicio social complementario, el que
es bueno seflalar es el gran vacio del pro-
yecto.

L.as prestaciones sociales complementarias
plantean la proteccion al desempleo, al des-
empleado y la protecciéon a la tercera edad.
Y me gustaria llamar la atencién a los Con-
gresistas que estan aca, que pareciera los
unicos interesados en el tema, para que el
capitulo de servicios sociales complementa-
rios, doctora Maria del Socorro Bustamante,
lo mejoremos sustancialmente, porque lo que
hay allf no pasa de ser palabreria hueca, co-
mo decir que los gobernadores y los alcaldes
pueden destinar hasta medio salario minimo,
para los desempleados de este pais. Creo que
decir eso es decir nada; no estamos haciendo
un plan, no estamos haciendo un programa
realmente serio que permita la proteccion a
la tercera edad|y la proteccion a los desem-
pleados de nuestro pais.

Aqui voy a Illamar la atencién para que
este aspecto del proyecto que es un vacio
total lo mejoremos entre todos; se escuchen
articulos nueves, se escuchen propuestas
nuevas de como hacer, como lo ordena tam-
bién la Constitucion, la proteccién de nues-
tros viejos y del sector desempleado de
nuestro pais.

Quiero sefialar de una manera concreta
los puntos que creo deben mejorarse para
ser una Ley de Seguridad Social, como la
exige y la quiere el pais.

Creo que en los criterios generales me gus-
taria que la Camara de Representantes dis-
cutiera el criterio si a la Seguridad Social se
le debe dar en este proyecto el caracter de
servicio publico esencial. Pienso que este es
un tema de una ley particular, de una ley
especifica, y que definir el servicio .publico
de la Seguridad Social, como esencial indis-
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cutiblemente, busch | vulnerar el derecho
constitucional a lal HJuelga de los trabaja-
dores colombianos.

Quiero sefialar, que tﬂste habia sido un punto
gue se habia acordacfo entre el ponente de
Senado y de Camarg J el Gobierno Nacional,
los trabajadores colgnjbianos y que en ultimo
momento no fue respaldado en el Senado de
la Republica.

Me parece, que de¢bdmos definir cuales son
los aspectos de la 8eguridad Social que son
esenciales, de los cujles no se debe hacer
huelga.

El caso por ejem‘ijc, de las urgencias hos-

pitalarias; pero defigir la Seguridad Social
como un servicio publico esencial, busca limi-
tar objetivos que no dorresponden a esta ley
vy que deberiamos tra®ajarla, en una ley dis-
tinta.

Creo que es indispefisable, plantear de uno
manera mucho mas cjara y mucho mas pre-
cisa la reestructuracion al Instituto de los
Seguros Sociales, parajmodernizarlo y hacerlo
eficiente, en los planfleamientos del proyecto
y en el esquema que debemos definirlo, como
un esquema de coexiftencia, entre el ISS y
los Fondos Privados e Pensiones.

Reestructurar el I§S y definir las lineas
gruesas de esta repsfructuracion, nos va a
bermitir impedir que| con posteriores regla-
mentaciones, lo que| lggramos con la ley para
privilegiar y para mpftener el ISS, no se nos
quite a través de lp fia de las reglamenta-
ciones por parte del Ejecutivo.

Otro aspecto, que e parece importante,
y que la Alianza Defnocratica la ha plan-
teado en todo este depate y que lo queremos
compartir con la Campra y asi lo planteamos
en las Comisiones, noy parece que el aumento
tan abrupto tan drésjico de la cotizacion, el
Congreso de la Repfiblica lo deberia estudiar
y revisar mejor. Un humento del 13.59, en
pensiones, indiscutiblfmente va a afectar, a
la pequefia y a la mpdiana empresa colom-
biana, afectar las pos|bilidades de empleo en
nuestro pais y ha generar indiscutiblemente
Una mayor evasion ¢n la Seguridad Social
de nuestro pais. La |nformalizacién de las
relaciones laborales, dbnde ya no sera el con-
tra}to de trabajo, sind otras formas mucho
mas informales seran{las que determinen las
relaciones laborales|ed nuestro pais. Solicita-
mos entonces, sefion Presidente, que el aporte
del 13.5% que estf |planteado hoy en 1la
ponencia de Senadaq, e plantee el eriterio de
un aumento gradual en esas cotizaciones
bara favorecer a la pRquefia Yy mediana em-
presa.

Habiamos solicitagdd al Ministerio del Tra-
bajo, si el aumenot“, gfadual que proponemos
de un punto cada cuatro afios, que mantiene
la, viabilidad finandie del ISS, no es com-
partida por el Gobhiefno, por lo menos se
plantee una férmulg proteccion a la peque-
fia y mediana empresh de nuestro pais, para
de modo tal que no [lojrecarguemos ese precio
del 13.59% a pequefiof y medianos empresa-
rios.

Y el doctor Guillefmo Vélez Urreta, que
pregunta: ;cuales spnl los privilegios que tie-
nen los Congresistaf?| me voy a referir a un
tema, que es de log mhas importantes a me-
jorar por la Camarpa jie Representantes:

En el decreto presiflencial, el monto de la
pension de vejez, se |deja en el 75%, como
hoy esta consagrade fambién para los afilia-
dos al ISS; pero en ({ste proyecto, el monto
de la pensién se redlice al 659%. Me parece
que este aspecto e$ Jxlno de los mas impor-
tantes a reflexionar] a cambiar para que
se mantenga ese 75% jcomo monto de la pen-
sion de vejez de los tribajadores colombianos.

Creemos que si hHay pérdida de beneficios,
como lo ha lamado fel doctor Arlén Uribe,
no entendemos por ¢, si hoy el ISS tiene
condiciones para garaptizar el 75% de la pen-
si6n, haya que reducrio. Y ¢a quién vamos
a beneficiar cuandg Je reducimos la pension

de vejez a los trabajadores colombianos en
10 puntos? Que agravado con las posibili-
dades de aumentos de salarios que se ven
muy improbables en nuestro pais y con una
reduccion del monto de la pension de vejez,
va ha significar de verdad, pérdidas de con-
quistas a los trabajadores colombianos muy
importantes.

Les solicito, que revisemos con mucha serie-
dad este punto, porque aqui es donde los
trabajadores colombianos, en donde nuestros
trabajadores estan perdiendo muchos de los
aspectos que habian conquistado y muehas
de las condiciones que permitian por lo me-
nos algunas condiciones dignas dentro de los
trabajadores.

Las pensiones de invalidez y de sobrevi-
vientes, les pediria que las revisaran en el
proyecto, porque se reducen sustancialmente.
Creo que es indispensable que mantengamos
las formulas actuales, si no es posible, por
lo menos no se reduzca tan drasticamente la
pensioén de sobrevivientes y la pensién de in-
validez a los trabajadores colombianos. Les
pido de verdad, que esos tres aspectos: ‘el
monto de la pensién, la pension de sobrevi-
vientes y la pension por invalidez”, se revisen
de una manera seria y detallada y sea uno
de los puntos a discutir dentro de los artieu-
los que vamos a dejar con objeciones al pro-
yecto de ley.

Me parece que hay un punto muy impor-
tante y si se quiere, lograron los fondos pri-
vados de pensiones en el Senado de la Repu-
blica, las Comisiones Séptimas, habiamos
planteado y aprobado, que el aporte por ad-
ministracion de los fondos, s6lo fuera de dos
punto cinco, sumado a los 109, quedaria
la cotizacién en el 12.59 y esto fue lo que
Se aprobd en las Comisiones Séptimas.

En el Senado de la Republica, el 2.5%, para
la administracién de los fondos fue aumen-
tado a 3.5%, aspecto que hoy esta debatido
inclusive en el propio Gobierno del Presidente
Bill Clinton, porque parece, que aqui es donde
esta la parte mas inequitativa de los fondos
privados de pensiones.

El punto adicional, que aprobé el Senado
de la Republica, para la tasa de cotizacién,
no es para la cotizacién, no es para la con-
formacion de la pension de los trabajadores;
ese punto adicional va a parar a manos del
sector financiero colombiano; guiero plan-
tear aqui, haciendo un paréntesis que era
lamentable, ver el Senado de la Republica el
dia en, que aprobo este punto adicional, para
el sistema financiero colombiano, c¢émo a
escasos diez pasos de la plenaria del Senado,
se estaba condecorando al sefor Luis Carlos
Sarmiento Angulo, dizque por ser uno de los
mejores empresarios colombianos, condeco-
randolo el Senado y relegandole ese punto
adicional de la cotizacion, de los trabajadores
colombianos. Esos son los puntos y los aspec-
tos que el pais le reprueba al Congreso de
la Republica.

Creo, que el hecho de haber perdido este
punto adicional, que estaba planteado para
el fondo de solidaridad en salud, hizo que
el Senado y el Ministerio de Salud, cambiaran
radicalmente la reforma de salud, que habia
sido planteada en las Comisiones Séptimas,
que ahora lo tocaré en tultimo punto.

Otro aspecto definido en el Senado, doctora
Maria del Socorro Bustamante, creo que no
debe pasar en la Camara de Representantes,
es lo relacionado con el tema de las cesantias,
que me parecen, que son prestaciones labo-
rales que se deben manejar en las normas
laborales pertinentes. Nada justifica que re-
formemos la Ley 50 de 1990 en lo unico, de
pronto exageradamente, beneficia a los tra-
bajadores colombianos. La retroactividad de
las cesantias, se habia cambiado en nuestro
pais, en la Ley 50 por una tasa de retabilidad
de esas cesantias, en el Senado de la Repu-
blica, se aprueba que la rentabilidad de las

cesantias de los trabajadores colombianos, la
va a definir el Gobierno Nacional.

Me parece, que este tema, no puede plan-
tearse en la ley de Seguridad Social no es
tema ni materia de la ley de Seguridad Social,
es tema de la Ley 50 de 1990. Y si quieren
cambiar la tasa de rentabilidad de las cesan-
tias, que nos presenten un proyecto de ley
que modifique la nefasta reforma laboral en
nuestro pais.

Creo que habia un llamado, para que revi-
semos ese punto, que muy deportivamente se
ha dejado pasar en el Senado de la Repu-
blica, tal vez por cansancio; pere creo que
es materia de otra ley, no tiene por qué in-
miscuirse en la Ley de Seguridad Social.

El otro punto, es el ingreso base de liqui-
daciéon de las pensiones. En las Comisiones
Séptimas, aprobamos, que ese ingreso base
de liquidacion se haria sobre el promedio de
los 10 ultimos afios. En el Senado de la Repi-
blica pasé sobre el promedio de los ultimos 7
anios; los estudiosos, que se han dedicado
luego de la aprobacién en Comisiones Sép-
timas de este tema nos han demostrado feha-
cientemente, con cifras en la mano, que la
unica manera en que los trabajadores ganan
algo, es si mantenemos que el promedio se
haga, como actualmente se viene haciendo,
sobre los dos ultimos afios, para la base de la
liguidacion. Yo creo que aprobamos que fuera
sobre los diez ultimos afios, se redujo a 7;
pero los estudios ultimos, de este ultimo mes,
han demostrado que seriamos muy inequita-
tativos e injustos con los trabajadores colom-
bianos, si la base de liquidacion no la dejamos
en los dos ultimas afos, como actualmente
la tiene el ISS.

Soy partidaria y asi lo defendi en las Comi-
siones, que los fondos privados son un sistema
diferente al manejado por el ISS, por lo tanto
requieren unos requisitos, requieren unas
condiciones diferentes; la supuesta competi-
tividad entre los fondos y el ISS, hicieron
que el Gobierno abandonara lo que acorda-
mos en las Comisiones Séptimas y acercara
mas los requisitos de los fondos, a los requi-
sitos del Seguro Social.

Esto indiscutiblemente, va a repercutir so-
bre el déficit fiscal, que crean indiscutible-
mente los fondos privados de pensiones creo
que dejar los fondos en 1.150 semanas, va a
ser que los colombianos todos tengamos que
solidarizarnos con unos poquiticos, que son
los que van a manejar los fondos privados
de pensiones.

Creo que debemos mantener los mismos
requisitos, que definimos en las Comisiones
Septimas, para que no seamos los colombia-
nos por la via del presupuesto, quienes siga-
mos, quienes mantengamos y les garantice-
mos al sistema financiero colombiano, condi-
ciones de rentabilidad,

Creo, que contrario a lo que ha pensado
el pais, de que el negocio estd en la garantia
estatal para las aseguradoras que van a ma-
nejar la pension de invalidez y de sobrevi-
vientes. Creo, que este es uno de los aspectos
mas regresivos del proyecto, y donde se esta
incubado el mejor negocio para las asegu-
radoras colombianas.

Ademas de que le entregamos los recursos,
le entregamos la plata, también le tenemos
que garantizar garantia estatal para el ma-
nejo de esas pensiones por parte de las ase-
guradoras. Sefialaria este como uno de los
puntos donde esta ubicado uno de los mejores
negecios, que esta planteado en la Ley de
Seguridad Social, que deberiamos revisar.

Frente al tema de -salud las Comisiones
Séptimas definieron lo que nosotros hemos
denominado lo mas progresista de la ley,
afiliacion familiar, con un paquete integral
de servicios a toda la familia del trabajador
colombiano, con una cotizacién del 12%, que
hay quienes dicen que se aumente la cotiza-
cién en salud. Yo tengo un planteamiento
distinto. Hoy la cotizacién familiar en las
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pocas ciudades donde existe, se hace con el
1295, la afiliacion individual se hace con el
7%. Realmente no hay aumento de la co-
tizacion porque se estd garantizando protec-
ci6n familiar con el mismo 129 que hoy se
garantiza esa proteccion familiar dentro del
ISS.

Esta decision de afiliacion familiar con un
paquete integral de servicios que no puede
ser inferior a lo que hoy ofrece el Instituto de
los Seguros Sociales se vio modificado en el
Senado de la Republica porque ese 1% adi-
cional no se lo entregamos al fondo de soli-
daridad, sino, que se lo entregamos al sistema
financiero colombiano.

Me parece, que ahi deberiamos revisar este
punto, y garantizar que el punto adicional,
que €l punto adicional de cotizaciones regrese
al fondo de solidaridad, al fondo que va a
subsidiar a la poblacién mas pobre de Colom-
bia en salud.

Creo, que de esta manera estamos garanti-
zando ampliaciéon de cobertura, estamos res-
petando los derechos de los trabajadores co-
lombianos que hoy ya los tienen, y estamos
garantizando que de verdad la reforma en
salud sea una reforma progresista y profunda
como de verdad lo necesitan mas de 10 mi-
llones de habitantes colombianos.

Entonces, es necesario fortalecer los recur-
sos del fondo de solidaridad para que el régi-
men subsidiado pueda de verdad llegar a esos
10 millones de colombianos pobres para los
cuales se ha planteado el régimen subsidiado.
Es necesario y no vamos a estar de acuerdo
con la preexistencia, con los pagos compar-
tidos y con los periodos de carencia del régi-
men contributivo de los trabajadores colom-
bianos; porque si ya hay una cotizacién en
el 12% nada exige que uno tenga que cotizar
para que le presten el mismo servicio.

Estoy hablando del régimen contributivo
de los trabajadores que tienen empleo, el de
los trabajadores que pueden cotizar, y de los
empresarios que pueden cotizar ese 129 . Si
uno cotiza el 129, no tiene por qué exigirle
el mismo pago por el mismo servicio.

Creo, que este es uno de los aspectos que
debemos revisar, y que fue definido en el
Senado de la Republica.

Y me parece, que es necesario la creacion
de un fondo unico de reaseguramiento, de
enfermedades catastréficas. Porque si son las
empresas promotoras de salud las que siguen
asumiendo, las que asumen los costos de las
enfermedades catastréficas, vamos a tener
seleccion adversa y vamos a tener la quiebra
de las pequeilas empresas promotoras de
salud.

Si el SIDA, si el Cancer, si otras enferme-
dades que son costosisimas que tiene que salir
realmente estamos sometiendo a la quiebra
del mismo fondo que manejan las empresas
promotoras de salud, de los mismos recursos,
a las empresas promotoras, fundamentalmen-
te a las mas pequenas, que se creen en nuestro
pais.

Por ultimo creo, que hay unas disposiciones
generales que es necesario que revisemos, que
modifiquemos para poder tener tranquilidad
al votar por este proyecto de ley; los dere-
chos adquiridos de los trabajadores.

No puede ninguna ley, no puede ninguna
ley rebajar las condiciones actuales que tie-
nen los trabajadores colombianos, porque eso
seria abiertamente inconstitucional.

Creo, que en poquitos casos podran ser muy
buenas, pero la inmensa mayoria de nuestros
trabajadores no tienen las condiciones dig-
nas para sobrevivir en Colombia. Es un cuento
que nos estan echando para que nosotros
irrespetemos lo que los trabajadores colom-
bianos han conquistade mediante arduas lu-
chas que han costado hasta sangre de mas de
mil dirigentes por lo menos de la Central
Unitaria de Trabajadores.

Esas conquistas, no podria este Congreso
irrespetarlas, no podria este Congreso desco-
nocerlas, y creo que es necesario mantener

la autonomia a las entidades territoriales
para que sean ellos quienes puedan definir
también como reestructuran las entidades
territoriales.

Y me hago participe de una propuesta de
varios Congresistas, encabezado por el doctor
Marco Tulio Gutiérrez, para que el tema de
los pensionados colombianos, lo tratemos con
seriedad, para que la actualizacion de las
pensiones que ha sido un proposito desde
que se inicié este Congreso, al que yo llegué
por primera vez de verdad lo hagamos y no
lo hagamos a media, sino, que lo hagamos
como lo necesitan los pensionados colombia-
nos, creando el fondo de actualizacién de
pensiones.

Es injusto, que mientras hay pensionados
en nuestro pais que tienen una pensién de
45.000 pesos al mes, inclusive menos porque
ya lo hemos detectado con cifras. Necesitamos
actualizar esas pensiones, porque este mismo
Congreso ya hizo leyes que obligaban Ia
actualizacién de esas pensiones.

Me parece, que ese es uno de los temas que
debemos revisar con mucha profundidad, con
mucho detenimiento. Yo espero de verdad,
porque yo tengo puntos de vista critico frente
al Congreso, pero, como sé que por ustedes
vota es el pueblo, no vota el Gobierno, por
ustedes votan todos los trabajadores, vota la
gente que vive en sus pueblos y que vive en
sus ciudades, esta ley no la pueden votar a
pupitrazo limpio, porque eso si seria el des-
conocimiento de quienes votan por ustedes.

Uno puede ser libre para votar afirmativa
o negativamente esta ley, pero no puede ser
libre para votar irresponsablemente esta ley
o dejarse presionar por quienes nos quieren
presionar, para que tomemos decisiones a fa-
vor de uno u otro grupo. Que sea el bienestar
de la gente, que sea el bienestar sobre todo de
los mas pobres, los que nos acompafien en un
momento tan decisivo para Colombia, el mo-
mento de la reforma social, que ojala llegue.
Gracias Presidente.

Intervencion del sefior Presidente, para
manifestar lo siguiente:

Tiene el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Miguel Motoa Kuri, pero antes,
de acuerdo a la metodologia aprobada por
proposicién ayer, vamos a abrir la inscrip-
cién de los articulos nuevos, y articulos sobre
los cuales existan objeciones; debe presen-
tarse en la Secretaria antes del martes a
primera hora. Ruego a los Parlamentarios
que tengan algunas objeciones o que tengan
articulos nuevos presentarlos en la Secreta-
ria antes del martes al mediodia.

Solicita el uso de la palabra el honorable
Representante Miguel Motoa Kuri, quien
con la venia de la Presidencia asevera:

Gracias sefior Presidente. Si, yo debo co-
menzar mi corta intervencién destacando el
ausentismo en la plenaria de la Camara.

A mi me parece, que este es un proyecto
muy importante, que deberiamos estar, si no
todos, por lo menos la mayoria de los Repre-
sentantes a la Camara. Desafortunadamente
no ha sucedido asi, no se toman los correc-
tivos del caso, y tenemos que hablar ante un
quorum que inclusive no da ni siquiera para
conversar.

Pero yo quiero intervenir, sefior Presidente,
unica y exclusivamente para cumplir con el
Reglamento y para poder hacerle algunas
observaciones a alguno de los articulos.

A mi me preocupa, por ejemplo, la modi-
ficacion que le han hecho a algunos articulos
en la plenaria dei Senado de la Republica.
Aqui se ha hablado, y cuando le solicité la
interpelacion a la doctora Gloria Quiceno,
era para referirme precisamente al tema que
guiero tocar en este momento. .

El Seguro Social no va a tener la proteccion
del Estado, y va a competir en circunstancias
muy desventajosas con la medicina prepa-
gada.

En el Senado de la Republica, por ejemplo,
le quitaron a la medicina prepagada las en-
fermedades preexistentes. Ustedes saben que
si nosotros queremos proteger debidamente o
adecuadamente la salud de los pobres, pero

tenemos que referirnos concretamente a ese
articulo.

Cuando la persona de muy buenos recursos
economicos tiene quebrantos de salud, pues
no tiene ningun inconveniente en internarse
en las mejores clinicas de nuestra Nacién, o
hacerse el tratamiento que mejor le parezca
en cualquiera de los paises extranjeros; pero
la persona de bajos recursos, los que no tiene
dinero, pues en muchas oportunidades los
estamos viendo a diario en muchas regiones
de Colombia, que se mueren tocando las puer-

tas de urgencia de los centros asistenciales
del pais.

Entonces, a mi si me gustaria que la sefiora
ponente o que el sefior Ministro de Salud, nos
explicaran satisfactoriamente el alcance de
la modificacion que se le hizo en el Senado
de la Republica al aspecto de las enferme-
dades preexistentes; porque segun entiendo,
eso es 1o que tengo en el texto definitivo, no
lo van a cobijar lo que se llama ahora
medicina prepagada.

No obstante, el Seguro Social si va a cobi-
jar esos aspectos. De modo, que seria muy
bueno que se nos explicara. En su debida
oportunidad yo me referiré mas a fondo sobre
ese articulo; cuando se comiencen a discutir
los articulos del proyecto y también me refe-
riré al aspecto del aumento de las cotiza-

clones y al aumento de la edad de la jubi-
lacién.

A mi me parece que, en esos paises del
tropico, en estos paises subdesarrollados, don-
de estamos muy mal alimentados la genera-
lidad de los habitantes no llegamos a la edad
de 62 o de 65 afios. De modo, sefior Presi-
dente, que he solicitado el derecho al uso
de la palabra para cumplir con el Regla-
mento y para poder intervenir posteriormente
en los articulos que yo creo tener la obli-

gagic’)n de referirme a ellos. Muchas gracias,
sennor Presidente.

El sefior Presidente, responde las inquietudes
plfmteadas por el honorable Representante
Miguel Motoa Kuri, asi:

Gracias a usted, honorable Representante,
la verdad es que a partir de la préoxima se-
mana vamos a aplicar estrictamente el Re-
glamento, de acuerdo a lo aprobado en la
proposicion de ayer.

Sefior Secretario, le ruego el favor que en
el mensaje de citacion para el préximo martes
haga constar o haga énfasis en que seran
sancionados los parlamentarios que no asis-
tan a las plenarias.

Solicita el uso de la palabra el honorable
Representante Jairo Clopatofsky Ghasays,
quien con la venia de la Presidencia afirma:

Gracias Presidente. Yo simplemente quiero
dejar una pequefia constancia, de abreboca,
frente a un estudio que he venido haciendo
frente a los que la Representante Gloria Qui-
ceno tocé como uno de los puntos con los
limitados fisicos.

Y dice lo siguiente: entre los griegos existié
una clara identidad sobre este tema, ya que
mientras algunos exaltaban la juventud y la
plenitud de las condiciones fisicas como una
etapa plena de la existencia digna de ser
vivida y ser pregonada, que la muerte debia
llegar a los 60 afios, otros por el contrario
como Solén de Atenas, consideraban que la
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vida es un continuo F argo aprendizaje y la
ancianidad y ciertas|/1§mitaciones fisicas co-
mo una fuente de !glacia y satisfacciones
espirituales. |

Esas consideracionps)se encuentran clara-
mente patentizadas| e Esparta en donde
hasta los 60 afios hojmpres y mujeres queda-
ban sujetos a una péydifia, disciplina familiar,
laboral y también mhli ar de los cuales eran
liberados al cumplir|e§ja edad para ser ele-
vados al rango de 17‘11 sofos y maesfros con
los privilegios y corsifleraciones propios de
ese estatus. |

En los albores del ‘ perio romano era cos-
tumbre reiteradamente el arrojar a los mas
viejos y limitados figigos desde el puente y
la roca tarpella parg que murieran estrella-

periodo de la Republic:

, en la que el Senado

dos o ahogados. LoLcual contrasta con el

se encontraba confoln
cianos venerables de |l
cipio 6rgano de gobie
vado su nombre a in
raiz latina, que le di
significa anciano de |

Recordemos la bejl
glorioso Cicerén, la fa
es una de las mas bella
y por analogias m
asimilan a los 1imit'+'d

Seria demasiado ext
tivo de esta propuesta
comportamiento de Jas
a través de la constgn
pero lo que si podemo
la pasada centuria (e
por los gobiernos y |B
pacién o intento pon
nismos para brindar |[ir|
matica de la vejez, (le
olvido a los millar
designio del Creador
de la vida, son 0 han ¢
nes, y sus funciones
guiente se les ha m|r¢
por no decir que con
gracias, sefior Presicle

ado por los mas an-
ciudad como el prin-
10 de donde ha deri-
estros dias, segin la
origen senectus, que
ade se deriva Senado.
historia y obra del
nosa Cenéctute y que
, apologias de la vejez,
ps de sus pasajes se
s fisicos.
'nso y ajeno al obje-
describir la actitud y
diferentes sociedades
e evolucion histérica;
concluir es que desde
adelante se percibe
ciedades una preocu-
erfeccionar los meca-
a solucion a la proble-
ando de lado y en el
de personas que por
por una eventualidad
uedado con limitacio-
'ganicas, y por consi-
do con cierto desdén,
hmpasion. Muchisimas
te.

Cristina Ocampo de

Solicita el uso de ‘ahpalabra la honerable

Representante Makrid

Herran, quien comn
dencia, aduce: |

Sefior Presidente,| ¥
respeto y desde luego
de la palabra, solicifa
mero, que se sirva VEer

a venia de la Presi-

» quisiera, con todo
sin renunciar al uso
le a Su Serforia, pri-
ificar si en el recinto

estan los sefiores Minidtros de Salud, a quien

veo al fondo, y de [T

abajo. Por cuanto la
1dra un caracter emi-

exposicién mia, que be
nentemente técnico,| ¢
nas preguntas a lo§ ¢
Contralor General d

a lo que debera ser |l

la ley.

Entonces, quisier
momento de mi inter
presentes los dos i1
sefior Contralor Geng
quien ha presentad
nes de objeciones sqbi

Y quisiera también
dente, que hubiera
de colegas, puesto que,
de una exposicién [d

uiere presentar algu-
pfiores Ministros y al
a Republica, en torno
s aspectos técnicos de

encion se encuentren
istros del ramo y el
ral de la Repiiblica,
mportantes anotacio-
la ley.
pedirle, sefior Presi-
n quorum suficiente
me parece, tratandose
caracter eminente-

mente técnico, es in,rpIrtante que los colegas

puedan escuchar el |p
ha manfenido una po
proyecto a lo largo|d

Entonces, sefior Frg
mar el uso de la pajla
fique la presencia de
narios, asi como tam
sesién. De lo contrari
ellos yo le ruego mant
de la palabra para

nto de vista de quien
icién critica frente al
1 tiempo.

sidente, antes de to-
ira, le ruego que veri-
estos sefiores funcio-
hién el quorum de la
) si no se encuentran
ener el derecho al uso
sesiéon en el momento
citarla a la cual acu-

en que usted se dig
diré con muchisimo

1sto.

A continuacion el seiior Presidente, absuelve
las inquietudes planteadas por la honora-
ble Representante Maria Cristina Ocampo
de Herran, asi:

Doctora Maria Cristina, con mucho gusto,
el sefior Ministro de Salud esta aqui pre-
sente, el seflor Ministro de Trabajo esta en
la. Comisién Cuarta.

Solicita €l uso de la palabra la honorable
Representante Dilia FEstrada de Goémez,
quien con la venia de la Presidencia
asevera:

Gracias, sefior Presidente, yo creo que los
colegas que han tenido la paciencia de per-
manecer hasta este momento en la Camara,
somos absolutamente conscientes, y conoce-
dores de que este es un proyecto alrededor
del cual se suscitara indiscutiblemente una
gran controversia. Y yo creo que todos coin-
ciden conmigo en el sentido de que, vamos a
ser muy respetuosos de todas las posiciones
que aqui se planteen.

Pero yo creo, sefior Presidente, que no
podemos seguir aqui oyendo generalidades.
Me atreveria a proponerle a la Camara de
Representantes lo siguiente para que ponga
en consideracion esta proposicion:

Que abramos la discusién del articulado,
si no hay quérum hoy, que usted, Su Sefnoria,
fije el dia en que debemos empezar a votar
el proyecto, y alrededor de cada uno de los
articulos, escucharemos a las personas que
tengan proposiciones diferentes sobre esos
articulos, sefior Presidente; porque es que
aqui nosotros generalmente criticamos unos
determinados procederes y terminamos ca-
yendo en los mismos. Aqui nos dolemos, de
que en el Senado de la Republica se gasten
cuatro meses, y resulta que agui nos vamos a
pasar oyendo discursos, para el ultimo dia
tener que pupitrear aqui que es tan impor-
tante.

A mi me parece, que si empezamos la dis-
cusion del articulado con la metodologia que
se ha aprobado, en el sentido de votar en
bloque lo que no suscita discusiéon, empeza-
mos a discutir articulo por articulo de los
que se dejen separados, y oimos a la doctora
Maria Cristina Ocampo y oimos a todos los
honorables Representantes, sobre la posicion
que tiene alrededor de cada uno de los
articulos.

Es que mire, que hoy hemos oido posicio-
nes muy respetables, la Unién Patriética, que
le parece que fodo es malo, la de otros que
tienen unos articulos buenos y malos, pero
yo creo que ya hay criterio formado en el
sentido de que sabemos, que aqui hay gente
que viene a votar el proyecto como esta, otros
que van a controvertir articulos, otros que
piden supresiones, otros que piden adiciones.

Pero sefior Presidente, realmente es un
proyecto muy importante, discutamoslo, ar-
ticulo por articulo, y oigamos a las personas
que tienen propuestas diferentes, o cuestio-
namientos, pero me parece que ya es sufi-
ciente la paciencia que hemos tenido para
escuchar las diferentes posiciones aqui, alre-
dedor del proyecto; que ademdas son bien
conocidas por el pais, y por la opinién piblica,
porque han sido expresadas a través de los
medios de comunicacién, y a través de los
diferentes foros que ha habido en el pais.

Yo personalmente tengo también algunas
posiciones sobre el proyecto, pero las ire
expresando a medida que se vaya presen-
tando la discusion del articulado, seinior Pre-
sidente.

El seiior Presidente manifiesta:

Honorable Representante, la verdad es que
hemos dicho, que el martes es la fecha limi-
te, al mediodia para presentar las objeciones,
que se tengan sobre los articulos.

El martes comenzaremos la votacién del
articulado.

Solicita el uso de la palabra el honorable
Representante Héctor Heli Rojas Jiménez,
quien con la venia de la Presidencia aduce:

Es una mocién de orden, sefior Presidente.
Mire, es que se esta volviendo una tortura
escuchar las intervenciones de los honorables
Representantes. Yo creo que este equipo de
sonido esta en muy malas condiciones. No sé
si es que yo oigo mal, pero este debate es
tan importante, sefior Presidente, que la me-
jor ayuda que usted le puede hacer al Go-
bierno, para que salga bien este proyecto,
como €l y usted lo quieren, es arreglar este
equipo de sonido, para que al menos escu-
chemos las intervenciones vehementes, de
quienes defenderan esto, como dijo alguien
como el regalo de navidad de los pobres y
de quienes hablaremos de esto, como un acto
bastante demagdgico, que va a tener el pueblo
por muchos afios sin verdadera seguridad
social.

Pero hagamos una colecta, Presidente, por-
que es muy aburrido hablar no sélo sin
convencer, sino fastidiando el oido de los
demas.

El sefior Presidente expresa:

Honorable Representante, desafortunada-
mente no se trata de un problema nuestro
interno, sino que hay un problema de la
Empresa de Energia de Bogota, el problema
que tenemos en el sonido es de bajo voltaje
en la energia.

Solicita el uso de la palabra Ia honorable
Representante Maria Cristina Ocampo de
Herran, quien con la venia de la Presidencia
aduce:

La verdad hubiese querido contar con la
presencia del sefior Ministro de Trabajo, el
sefior Contralor; entiendo que ya nos acom-
pafia el sefior Ministro de Salud.

Sin embargo, aqui me dicen que el sefior
Contralor viene en camino, y dado que soy
la ultima inscrita en el debate general, no
quiero perder la oportunidad, de tener el uso
de‘la palabra, asi sea con este pequeiio
quérum.

Solicitada una interpelacién, la Presidencia
cencede el uso de la palabra al honorable
Representante Marco Tulio Gutiérrez Morad
quien con la venia de 1a oradora aduce:

Mire sefior Presidente, no corramos tanto,
nos vamos a cansar antes de tiempo, yo a lo
que no le voy a halar con todo respeto, ya lo
ha afirmado el colega Telésforo Pedraza y
otros, es que aca sigamos haciendo quérum
lc_>s mismos de siempre, para lo mismo de
siempre.

Yo no sé si es que hayan cambiado la
institucionalidad de las entrevistas y ahora
se hable de onces en vez de desayunos. Pero
a mi si no me parece serio, frente al pais,
que acid vengan unos colegas y echen unos
discursos, que yo sefalé abiertamente me han
conmovido, pero se van, y entonces queda
uno aburrido, frustrado.

Yo, sefior Presidente, con todo respeto le
quisiera solicitar aceptar lo que ha planteado
la doctora Maria Cristina Ocampo. Ya la ple-
naria est4 convocada para el dia martes, y
vamos a venir, sefior Presidente; pero la
doctora Maria Cristina Ocampo ha tenido
una actitud contestataria, una actitud beli-
gerante, una actitud que a mi me parece hay
que escucharla, y hay que oirla, no podemos
negarle un protagonismo como lo ha tenido
la ponente, ademas con paciencia, con resig-
nacioén.

La doctora Gloria Quiceno, yo me lastimo,
que el posicionamiento de la doctora Gloria
Quiceno, haya tenido una audiencia tan
pobre.

Yo, sefior Presidente, no hablaré por ejem-
plo de algo que hemos comentado con el doc-
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tor Petro, de proponer la propiedad a los
trabajadores de los fondos, no lo comento
ante un grupo de colegas que de pronto lo
comparten conmigo, pero vienen luego y vo-
tan en contra, porque no les interesa siquiera
que les planteemos el tema.

Doctora Anita Garcia, usted que ha sido
estoica en aguantarnos siempre hasta ultimo
momento en la plenaria, esto no podemos
seguirlo, sefior Presidente, dimensionando,
con todo respeto, un escenario de pobrecia,
un tema de trascendencia nacional, el mas
impertante en boca del propio Gobierno.

Yo con ellos, sefior Presidente, con todo
respeto le quiero solicitar, o hacemos un
receso de una hora mientras buscamos 10s
Congresistas, Presidente, o finalmente apla-
zamos para el dia martes la sesion porque
tiene que ser asi, en la medida que, ya no
hay quorum que para que el tema representa
la opcidon de escuchar planteamientos impor-
tantes. Ruego entonces, formalmente, levan-
tar la sesion.

En el transcurso de la sesién plenaria el
sefior Presidente, designa las siguientes Co-
misiones Mediadoras:

Al Proyecto de ley numero 270 de 1993
Camara, 01 de 1993 Senado, “por la cual la
Nacion se asocia a la celebracién de los 150
anos de la fundacion de Santa Rosa de Cabal
en el Departamento de Risaralda”.

Los honorables Representantes:

Luis Eladio Pérez Bonilla
Juan Hurtado Cano
Diego Patiio Amariles

A su vez designa la Comisiéon Mediadora del
Proyecto de acto legislativo numero 37 de
1993 Senado, 284 de 1993 Camara, “por la cual
se adicionan los articulos 134 y 261 de la
Constitucion Politica de Colombia”.

A los honorahles Representantes:

Ricardo Rosales Zambrano
Mario Uribe Escobar

Rodrigo Rivera Salazar

Luis Fernando Correa Gonzalez

Neta. Los textos y articulado de los pro-
yectos de ley aprobados en la sesién plenaria
de la fecha se encuentran en las Gacetas del
Congreso citadas en el orden del dia editado
al comienzo de la presente acta.

A peticion del sefior Presidente, el sefior
Secretario General, da lectura al siguiente
punto del Orden del Dia, asi:

Iv

Lo que propongan los honorables
" Representantes.

En el transcurso de la sesion fueron pre-
sentadas las siguientes proposiciones, las
cuales sometidas a consideracién de la ple-
naria por la Presidencia, fueron aprobadas.

Proposicion nimero 295

La Comisién Séptima cita para el dia vier-
nes diez (10) de diciembre de 1993 a las
10:00 a. m. a sesion a realizarse en la ciudad
de la Union Narifio (Foro de Desarrollo Re-
gional del Norte de Narifio y Sur del Cauca),
al doctor Jorge Bendeck Olivel'a, Ministro de
Obras Publicas y Transporte; doctor José An-
tonic Ocampo Gaviria, Ministro de Agricul-
tura; doctor Armando Montenegro Trujillo,
Jefe Departamento Nacional de Planeacion;
doctor Omar Dario Cardona, Jefe de la Ofi-
cina de Prevencion de Desastres de la Presi-
dencia de la Republica; doctor Gabriel Jaime
Giraldo Gaviria, Gerente General del Inurbe;
doctor Antonio Guerra de la Espriella, Ge-
rente General de Findeter; doctor Orlando
Fals Borda (o Director PNR), Comisién Orde-
namiento Territorial, para que respondan el
siguiente cuestionario:

Doctor Jorge Bendeck Olivella, Ministro
de Obras Publicas y Transporte:

1. ¢Cuales son las obras, acciones realiza-
das y programas que el Ministerio de Obras
Publicas tiene en defensa de los Municipios
del Norte de Narifio y Sur del Cauca?

2. ¢Cudl es el desarrollo y ejecucién que
ha tenido la Ley 11 de 1978 en especial el
numeral 6 del articulo 59?

3. ¢Nuevas politicas de inversién del Minis-
terio de Obras Publicas y Transporte para con
los municipios del norte narifiense y sur del
Cauca?

Doctor José Antonio Ocampo Gaviria,
Ministro de Agricultura:

1. ¢Planes y programas para la zona cafe-
tera del norte de Narifio que mitiguen el
impacto ocasionado por los bajos precios del
grano?

2. ¢Clase de créditos para los caficultores,
hoy también afectados por la broca en el
area?

3. ¢Planes y programas para la zona pro-
ductora de maiz del sur del Cauca?

4. ¢Proyeccién en exportaciones de pro-
ductos agropecuarios a la vecina Republica
del Ecuador?

5. ¢Programas de fomento a las exporta-
ciones de pactos agropecuarios de la regién?

6. ¢Proyectos para la agricultura de la zo-
na y su mercadeo?

7. ¢Politicas para hacer funcional el dis-
trito de riego en Mercaderes?

8. ¢Proyectos para desarrollar distritos de
riego en la zona afectada por el intenso
verano?

Doctor Armando Montenegro Trujillo, Jefe
Departamento Nacional de Planeacion:

1. ¢Cual es la ejecucion que han tenido
las Leyes 11 de 1978, Ley 22 de 1983 y la Ley
85 de 1985?

2. ¢Estudios en el banco de proyectos que
beneficien al norte de Narifio y sur del Cauca?

3. ¢Recursos econodmicos asignados para la
zona norte de Narifio y sur del Cauca para
1993°?

4. ¢(Modelos de planeacion mas apropiados
a la creciente complejidad de funciones de
los pequefios municipios y la participacion
comunitaria en dicho caso?

5. ¢Perspectivas en comunicaciones para
el area?

Doctor Omar Dario Cardona, Jefe de Oficina
de Planeacion de Desastres de la Presidencia
de la Repiblica, Onade:

1. ¢Recursos destinados para la zona norte
de Narifio (en especial La Unién) para So-
correr a los damnificados por deslizamientos?

2. ¢Acciones realizadas por la Onade para
orientar a las comunidades del norte de
Narifio y sur del Cauca por los riesgos de
desastres naturales?

3. ¢Medidas de prevencion para recupera-
cién en zonas desérticas del norte de Narifio
y sur del Cauca?

Doctor Héctor Garcia Romero,
Gerente General del Inurbe:

1. ¢Acciones realizadas por el Inurbe para
la ubicacion de viviendas situadas en areas
de alto riesgo a calamidades naturales y pre-
supuesto asignado (Municipio La Unién)?

2. ¢Programas de vivienda social (subsidio
de vivienda) para la zona del norte de Narifo
y sur del Cauca?

3. ¢Solucién al problema de las viviendas
en el Barrio La Capilla de La Unién, Narifio?

4. ¢Politicas y legislacion de la vivienda
social para los municipios con menos de 50.000
habitantes?

5. ¢Cuales son los programas de subsidio
de vivienda rural para los municipios del
norte de Narifio y sur del Cauca?

Doctor Antonio Guerra de la Espriella,
Gerente General de Findeter:

1. ¢Recursos |econdmicos asignados para
los programas de acueducto y alcantarillado
en los municipios del notre de Narifio y sur
del Cauca?

2. ¢(Cuales son las asignaciones realizadas
por Findeter para lograr ejecucion en los
programas de servicios publicos (acueducto,
alcantarillados, mataderos, plazas, parques,
etc.) en estos municipios?

Doctor Orlando Fals Borda:

1. ¢El nuevo ordenamiento territorial de
acuerdo a la Carta de 1991 y su incidencia
en la zona norte de Narifio y sur del Cauca?

2. ¢Alcances econémicos, politicos, sociales
y culturales del nuevo ordenamiento terri-
torial?

(Firmas ilegibles).
Proposicién numero 206

Por medio de la cual la honorable Camara
de Representantes S€ une a una conmemo-
racion.

CONSIDERANDO:

1. Que el Colegio “José Eustasio Rivera”
de Mitn, Vaupés, estd celebrando los 30 anos
de su fundacion.

2. Que el Colegio “José Eustasio Rivera”
es primer centro educativo fundado en todo
el Departamento del Vaupés.

3. Que dicho| centro educativo ha contri-
buido a educar la juventud del Departamento
del Vaupés compuesta especialmente por in-
digenas.

4. Que ese gran aporte dado a los colom-
bianos que habitan esta zona selvatica y
fronteriza. debe' ser estimulado y aplaudido
por las dificultades especificas con que sus
directivas, profesores y alumnos cumplen con
su deber,

1. Asociarse a la celebracion de los 30 afios
del Colegio “José Eustasio Rivera” de Mitu,
Vaupés.

9. Felicitar a sus directivos, cuerpo do-
cente, exalumnos, alumnos y a la Asociacién
de Padres de Familia con quienes comparte
la satisfaccion por los éxitos logrados.

3. Transcribase la presente proposicion en
nota de estilo y enviese al rector de dicha
institucion.

RESUELVE:

Presentada por el honorable Representante
del Departamento del Vaupés Harold Ledn
Bentley.

Proposicion nnumero 207
(Aprobada, noviembre 17 de 1993)

Comedidamente solicito a la Mesa Directiva
dé cumplimiento al reglamento interno en
cuanto a los términos y reformas para reci-
bir ponencia al proyecto de ley de honores
al ex Presidente Sanclemente, cuyo ponente
es el seflor Juan Hurtado Cano.

Presentada por el honorable Representante
Camilo Arturo Montenegro.

Proposicion nimero 208
(Aprobada, noviembre 17 de 1993)

La honorabla Camara de Representantes
repudia el vil y cobarde asesinato de que fue
objeto el dirigente politico del Municipio
de Planetarrica, Departamento de Cérdoba,
sefior Abelardo| Hernandez, el pasado 12 de
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noviembre y demand*;.
esclarecimiento de estd
para que se reconstru

credibilidad en la jusl{ic

De la misma manern

le las autoridades el
incalificable hecho
en los ciudadanos la
ia.

sSu sefiora esposa, a i
mas sincera expresié

le esta expresando a
hijos, familiares, la
e solidaridad y con-

dolencia, rezando a 1a f§ivina providencia, le

conceda resignacion j

az.

Presentada a la candideraciéon de la ple-

naria de la Corporaclo
Arteaga, Representanfte
Departamento de Cérfdo

. por Fredy Sanchez
a la Camara por el
ba.

Siendo las 3:40 p.m., el sefior Presidente
levanta la sesién y convoca para el dia mar-
tes 23 de noviembre a sesion ordinaria a las
2:00 p.m.

El Presidente,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Primer Vicepresidente,
RAFAEL ENRIQUE PEREZ MARTINEZ

El Segundo Vicepresidente,
ADALBERTO JAIMES OCHOA

El Secretario General,
DIEGO VIVAS TAFUR

ONENCIT &S

INFORME DE
PRIMER 1

al Proyecto de ley m’u'h 0 33 de 1993 Senado,
129 de 1993 Camara, *“jjor la cual se dictan
normas sobre democratizacion y fomento del

libro co

Santafé de Bogota, D.
Honorables Represéni

Con el presente infor:
numero 33 Senado y |1
mos hacer un breve rec
que conduce del auton
curso del mismo indic
ciones que el articpuls
sobre cada uno de lds
en la vida del libro. La
rrido serd la siguiente

A. El autor.

B. El editor.

C. La distribucion: 1.
tecas.

D. El lector.

A. EL. AUTOR

biano”.

7., noviembre de 1993.
ntes:

he al Proyecto de ley
Camara, pretende-
oprrido por el camino
1 lector. En el trans-
aremos las implica-
do propuesto tiene
factores que inciden
estructura del reco-

Librerias, 2. Biblio-

Es aquel que plasm
través de la escritura,
tor era asociado exel
poetas. Hoy el con01p1

amplio, pues abarca un
sonajes que van desd
el escritor de otros |g
cientifico, el politico, ¢
o el periodista. La crea
fica o artistica asi e
mente protegida por la
en el articulo 61 que
protegera la propiedpc
tiempo y mediante las| fd
blezca la ley”.

los derechos de auton.

su pensamiento a
ace tiempos el escri-
Isivamente con los
de autor es muy
. gran gama de per-
1 propio poeta hasta
ineros literarios, el
I investigador social
1ién literaria, cienti-
erida, estda expresa-
onstituecion Politica
dispone: “El Estado
intelectual por el
rmalidades que esta-

.anto por la Consti-

En desarrollo de la| j[oteccién otorgada a

tucién de 1886 como
greso de la Republic
1982, considerada comp
completas que en esfia
Ameérica Latina. Est
mentado con la Ley 44 (
marzo de 1988, Colorjh
Convencion de Bernj,
acuerdo internacionall p
cil tarea.

En el capitulo VI ddl
se refiere este informgp,
algunos articulos reliti
sus derechos. Ellos sof1:

la de 1991, el Con-

#xpidié la Ley 23 de

ina de las leyes mas
materia existen en

dstatuto fue comple-

e 1993. Desde el 7 de
a hace parte de la
el mas importante
pra regular tan difi-

yroyecto dé ley a que
existen precisamente
vos a los autores y

El articulo 24, propmiie porque el Gobier-

no Nacional celebre dor
les que eviten la doblglt
de regalias derivadas |d

El articulo 25, busda

venios internaciona-
'ibutacién en el pago
1 derecho de autor.
agilizar los tramites

para la compra y-pagl @portuno de los dere-

chos de autor adquirifla

5 en el extranjero.

Las sociedades de gestién colectiva, desti-
nadas a administrar los recursos generados
por la utilizacion de aparatos de reprografia
ingresan a nuestra legislacion en el articu-
lo 26.

El articulo 28 exonera a los autores del
pago de impuesto de renta y complementa-
rios, por los ingresos recibidos por titulo y
por aifio.

Fuera de los beneficios anteriores, consi-
deramos que el Estado debe fomentar la crea-
tividad y la producciéon intelectual con una
serie de medidas adicionales que rebasan el
ambito de este proyecto. Es imperativo crear
fondos destinados a la investigacion y a la
creacion, becas, concursos literarios y cienti-
ficos y en general todas aquellas medidas
que permitan al creador trabajar en un
ambiente de tranquilidad econémica.

B. EL. EDITOR

En términos sencillos podemos afirmar que
el editor es aquella persona, natural o juri-
dica, que transforma las ideas del creador en
un objeto llamado libro. Sartre solia decir
que una obra no existe hasta que no ha sido
editada. Es el libro el instrumento que ha
permitido la transmision del conocimiento, el
intercambio de ideas, el enriquecimiento
constante del acervo cultural de la humani-
dad. El editor es aquel intermediario que
hace posible el didlogo fecundo entre el autor
y el andénimo lector. No importa que a uno
y otro los separen miles de afnos.

La Camara Brasilefia del Libro, define al
editor como ‘“la persona fisica o juridica que,
por cuenta propia o debidamente autorizada,
transforma en libros los originales que escoge
0 manda a elaborar, coordinando la activi-
dad creadora de los autores, con los revisores,
ilustradores y productores, y con los procesos
industriales necesarios para la multiplica-
cién de esos originales promoviendo ense-
guida su venta’.

El articulo 3% del proyecto define a la
empresa editorial como “la persona juridica
responsable econdémica y legalmente de la
edicion de libros, revistas, folletos o colec-
cionables de caracter cientifico o cultural,
pudiendo realizar su produccion en talleres
propios o de terceros, total o parcialmente”.
La definicién tiene dos aspectos importantes
de resaltar. El primero hace referencia a la
responsabilidad juridica que adquiere el edi-
tor ante la comunidad por el contenido de las
obras que hace publicas (que publica) y el
riesgo econémico que asume por la edicién
de las obras. Ni el autor, ni el impresor, ni
el librero corren el riesgo que corre el editor.
Su actividad muchas veces estd mas cerca
del azar que de la prospeccion econdémica.

El otro concepto importante de la defini-
cion es el hecho de que la impresién la
puede realizar el editor en talleres propios

o de terceros. En efecto, en la mentalidad
colectiva se confunden con frecuencia los
conceptos de editor e impresor cuando en
realidad cumplen roles totalmente diferentes.
Mientras el editor es responsable de la edi-
cion, el impresor simplemente realiza la ope-
racion mecanica del libro, siguiendo las
pautas sefialadas por el primero y sin asumir
riesgo econémico. Sin embargo, la legislacién
cometia una fuerte discriminacion contra los
editores pues no les reconocia su caracter de
industria, ya que consideraba que el papel
transformador lo realizaba el impresor.

Para poner fin a esta situacién, el proyecto
de ley incorpora el articulo 49 que dice:
“Declarase como industria para los efectos
de los créditos de fomento y similares, la
actividad de editar libros, revistas, folletos o
coleccionables de caracter cientifico o cul-
tural”.

Complemento a la anterior norma, es el
articulo 8° que abre las lineas de crédito del
Instituto de Fomento Industrial, IFI, a las
empresas editoriales.

El otro aspecto importante para el fomento
de las editoriales en el pais es la exoneracién
del impuesto a la renta y complementarios,
concedida a las empresas cuyo objeto social
sea exclusivamente la edicion de libros, re-
vistas, folletos o coleccionables de caracter
cientifico o cultural. Esta exencion esti con-
templada en el articulo 21 del proyecto y en
téerminos generales reproduce las normas
contempladas en la Ley 32 de 1983.

El apoyo que el Estado colombiano le ha
otorgado al sector editorial se puede medir
en términos cualitativos y cuantitativos, es
decir culturales y econdémicos.

El vertiginoso desarrollo que el sector ha
venido presentando en los ultimos anos, ha
permitido la formacion de un recurso humano
especializado en las distintas etapas de la
edicién. Aunque falta mucho por aprender,
es importante resaltar la formacién de tra-
ductores, correctores, ilustradores y diagra-
madores que aportan sus luces a la creacion
de libros colombianos para el mundo. Ellos
complementan la obra del autor para una
mejor comprension de la obra por parte del
lector. Es también palpable el surgimiento
de pequefias empresas que proveen a los edi-
tores en los distintos aspectos de las fases
de pre y post produccion, como son talleres
de fotocomposicién, fotomecanica, encuader-
nacion, plastificado, ete.

Por otra parte, el sector editorial alimenta
gran parte de la industria grafica, de ma-
nera que los resultados de la primera se
reflejan inmediatamente en la segunda. A su
vez, los adelantos técnicos y de calidad obte-
nidos por el sector grafico, benefician al
sector editorial.

El campo que presenta un mayor dina-
mismo es el sector de las exportaciones. Como
se puede observar en los cuadros anexos, en
1983 la balanza comercial del libro fue nega-
tiva en mas de veintiséis millones de dolares.
Diez afios después, las exportaciones de libros
colombianos se espera superen la cifra de los
noventa millones de dolares, originando una
balanza positiva de cerca de setenta millones
de dolares.

La otra cara de la moneda, la encontra-
mos en el estudio sobre “El libro en Colom-
bia. Situacion y perspectivas” publicado por
el Cerlac en 1991. En él encontramos las
siguientes cifras sobre el consumo aparente

de libros en Colombia:
Millones de

ejemplares
Produccién nacional ... ... 55
Importaciones 3.8
Exportaciones .. ... ... ... 19
Consumo aparente . 39.8

“En un pais con cerca de treinta millones
de habitantes, un consumo aproximado de 40
millones de libros anuales, representa ape-
nas 1.3 libros por habitante”.
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La comparacion entre las cifras de expor-
tacion y las del consumo interno, nos estan
indicando que existe un fuerte desequilibrio,
¥ que el gran problema que enfrentamos es
el poco consumo de libros existentes en
Colombia. Sin descuidar el factor exportador,
se deben realizar los maximos esfuerzos para
lograr lo que el proyecto de ley llama “la
plena democratizacion del libro”. Es decir, la
posibilidad de gue el libro llegue a la mayor
cantidad posible de hogares, con precios acce-
sibles y con calidad editorial. Para ello se
requiere una buena distribucion, una eco-
nomia de escala que permita altos tirajes que
a su vez genere precios favorables y un cuerpo
de profesionales capacitados para generar un
producto capaz de competir con los extran-
jeros.

C. LA DISTRIBUCION
1. Las librerias.

De nada sirve tener una industria eficien-
te, si no se cuenta con canales adecuados
de distribucién. En cuanto al libro se refiere,
las cifras de distribucién son dramaticas des-
de el punto de vista de canales de venta y
de concentracién de los mismos.

Es verdaderamente preocupante el hecho
de que las librerias en Colombia tengan un
crecimiento negativo. En efecto, son mas las
librerias que se cierran que las que se abren.
Varios son los factores que inciden en esta
situacién: Altos precios de alquiler de locales
comerciales, baja rotacion de inventarios y
sobre todo carencia de lineas de crédito favo-
rables para el librero. El hecho concreto es
que en Colombia, librerias propiamente di-
chas no existen mas de 200 mientras una
ciudad como Buenos Aires tiene 1.380. En la
mayoria de las poblaciones la distribucion
se realiza a través de negocios cuyo objefo
directo no son los libros, como en el caso de
las papelerias.

El otro grave problema que enfrenta la
distribucién, lo constituye la concentracion
de las ventas. Segun cifras del sector, el 809,
de los libros que se consumen en Colombia,
son adquiridos en las cuatro grandes ciuda-
des, Santafé de Bogota, Medellin, Cali y Ba-
rranguilla. El resto del pais debe conformarse
con el 209, sobrante. En muchas de las ciu-
dades intermedias no existe un estableci-
miento que se pueda llamar libreria.

Para tratar de solucionar este grave proble-
ma, el proyecto de ley ha incluido varios
articulos, unos de iniciativa gubernamental
y otros del legislativo, que buscan promover
las librerias.

El articulo 29 del proyecto, dispone que “el
Gobierno Nacional propiciara la canalizacién
de recursos para otorgar créditos, en condi-
ciones favorables y a largo plazo a las perso-
nas naturales o juridicas que inviertan en el
ensanche o apertura de nuevas librerias o
de sucursales de las ya establecidas.

Para tener derecho a los beneficios esta-
blecidos en este articulo las librerias y sucur-
sales, segin el caso, se deben dedicar exclu-
sivamente a la venta de libros, folletos,
revistas o coleccionables de caracter cientifico
o cultural, segun calificacién expedida por el
Instituto Colombiano de Cultura, Colcultura,
pudiendo ser éstos nacionales o importados”.

Esta norma est4 complementada por el
articulo 30, que dispone que “la inversion
propia totalmente nueva que efectuen las per-
sonas naturales o juridicas en ensanche o
apertura de nuevas librerias o de sucursales
de las ya establecidas, sera deducible de la
renta bruta del inversionista para efectos de
calcular el impuesto sobre la renta y comple-
mentarios hasta por un valor de quinientos
(500) salarios minimos vigentes”.

También el articulo 34 dispone que “los
alcaldes de los distritos capitales, especiales
y deméas municipios del pais, promoveran en
los respectivos Concejos la expedicion de
acuerdos mediante los cuales los editores, dis-

tribuidores o libreros, sean exonerados de por
lo menos en un setenta por ciento (709%) de
los impuestos de industria y comercio cuando
estén dedicados exclusivamente a la edicién,
distribucién o venta de libros, revistas, folle-
tos o coleccionables seriados de caracter cien-
tifico o cultural”.

Los paragrafos de este articulo definen a
su vez el concepto de distribuidor y el de
librero.

Distribuidor es ‘“la persona natural o juri-
dica dedicada exclusivamente a la comercia-
lizacién al por mayor de libros, revistas,
folletos o coleccionables seriados de caracter
cientifico o cultural”.

Por librero se entiende “la persona natu-
ral o juridica que se dedica exclusivamente
a la venta de libros, revistas o folletos de
caracter cientifico o cultural en estableci-
mientos mercantiles legalmente habilitados y
de libre acceso al publico consumidor”. Otra
de las normas por medio de las cuales el
proyecto busca incrementar la circulacion de
los libros, es la contemplada en el articulo
12, que a la letra dice *“los libros, revistas,
folletos o coleccionables seriados de caracter
cientifico o cultural editados e impresos en
Colombia, gozaran de una tarifa especial de
la Administracion Postal Nacional que en
todo caso no sera superior al cuarenta por
ciento (409%) de la que se aplique a los im-
presos. E] Gobierno Nacional tomara las pro-
dencias segun el caso, para que los libros que
se envien a través de la Administracion Pos-
tal tengan una tarifa postal internacional de
caracter preferencial, equivalente a la que
se aplica al correo de superficie”.

2. Las bibliotecas.

Las bibliotecas publicas se constituyen en
la unica alternativa que poseen los sectores
menos favorecidos para tener acceso al libro
y por tanto al conocimiento. En este campo
el pais ha avanzado paulatinamente. Asi lo
demuestran las cifras: en 1977 existian 200
bibliotecas publicas: En 1989 la cifra era de
1.281 bibliotecas publicas ubicadas en 763 de
los 1.011 municipios existentes a la fecha. De
todas maneras existian 248 municipios co-
lombianos carentes de cualquier servicio
bibliotecario. Algunos departamentos como
Antioquia, Bolivar, Huila, Guajira, Meta,
Quindio, Risaralda, Valle y Arauca habian
logrado la meta de ‘“cada municipio con su
biblioteca”. Las carencias mas graves se pre-
sentaron en los Departamentos de Narifio,
Sucre, Boyaca, Chocé y Santander’.

La biblioteca contemporanea se entiende
como un centro que dinamiza las actividades
de la comunidad. Ello implica un personal
debidamente capacitado y una coleccion per-
manentemente renovada.

Existe también el mito de que las biblio-
tecas son poco consultadas. Pero basta dar
una ojeada a las estadisticas de entidades
como la Biblioteca Piloto de Medellin o la
Luis Angel Arango de Bogotd para desechar
por completo el mito de la inasistencia. Segiin
cifras obtenidas en el editorial de la revista
del Banco de la Republica correspondiente a
junio de 1993, encontramos que durante 1992,
la Biblioteca Luis Angel Arango, atendié
1.997.843 usuarios durante 316 dias, lo que
da un promedio diario de 6.322. (Otros datos
interesantes: el 719, de los usuarios son me-
nores de 25 afnios y el 52% mujeres).

El proyecto de ley, con el fin de incre-
mentar las colecciones de las bibliotecas pu-
blicas, ha incorporado el articulo 15 que dis-
pone lo siguiente: “El Gobierno Nacional
propendera por la adquisiciébn a través de
Colcultura, de una cantidad de ejemplares
por cada titulo, no inferior al 50% del nu-
mero de las bibliotecas piiblicas registradas
en Colcultura, de la primera edicién de cada
libro de caracter cientifico o cultural edi-
tado en €l pais”.

D. EL LECTOR

La cadena que se inicia en el estudio de
un escritor, culmina en el comodo sillén del
lector. De nada sirve escribir libros, de nada
sirve editarlos ni venderlos, si no encuen-
tran el anénimo lector que inicie el diadlogo
silencioso que se hace con un autor a través
de las paginas de un libro. El lector apro-
bar4d o reprobard las ideas del libro; las
complementara olas refutara: es la dinamica
de la cultura. Asf progresa la humanidad.

Las pocas estadisticas que conocemos sobre
la lectura son bastante desalentadoras. En
el libro “Las fuerzas de la opinién” de Carlos
Lemoine, encontramos que en el presupuesto
de tiempo del dia tipico de un trabajador,
dedica 4 minutos para leer libros. Los domin-
gos el hombre dedica 12 minutos y la mujer
4. (A la televisién le dedican 2.46 y 2.56
horas respectivamente).

Consideramos que las medidas contem-
pladas en el presente proyecto de ley,
relativas a la creacién, edicién, produccién
v distribucién del libro colombiano, se verin
reflejadas en unos mayores indices de lectura-
bilidad, hecho que  necesariamente redun-
dara en una mayor calidad de vida para
los colombianos.

Sefor Presidente de la Comisién Tercera
de la Camara de Representantes,

Honorables Representantes:

Las consideraciones expresadas anterior-
mente nos llevan a presentar ponencia
favorable al Proyecto de ley niumero 33 Se-
nado y numero 129 Camara de noviembre de
1993, “por medio de la cual se dictan normas
sobre la democratizacién y fomento del libro
colombiano”, proyecto que fue presentado a
consideraciéon del| honorable Congreso de la
Republica por los Ministros de Hacienda, y
Crédito Publico, Educacién Nacional y Des-
arrollo Econémico, en consecuencia propone-

mos: Désele primer debate al proyecto arriba
citado.

Del sefior Presidente y de los honorables
Representantes,

Armando Estrada Villa y Fernando Tello
Dorronsore, Representantes Ponentes.
CUADRO NUMERO 1

Colembia: Numero de titulos publicados
1973 - 1991.

Numero de titulos

Aflos publicados en unidades
1973 1.043
1974 1.255
1975 1.304
1976 1.589
1977 1.986
1978 2.464
1979 3.085
1980 4.176
1981 5.011
1982 5.505
1983 5.877
1984 6.500
1985 7.670
1986 8.196
1987 8.1722
1988 9.021
1989 9.915
1990 8.050
1991 8.885

Fuente: Los datos de 1973 a 1986 fueron e€laborados
por Andigraf con base en la informacién de la Direc-
cién Nacional de Registro del Dereche de Autor
suministrada por la Biblioteca. Nacional, el Instituto
Caro y Cuervo, Editores de Textos y la Camara
Colombiana del Libro.

De 1987 a 1991, los datos fueron suministrados por
la Camara Colombiana del Libro.
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CUADRO| NUMERO 2

cometcial del sector
miles de délares)

Colombia: Balanz:
editorial (en

1973 - 1991

| Balanza
Afios Exportaciorlés Importaciones Comercial
1973 2.545 18.874 (16.329)
1974 4.154 20.420 (16.266)
1975 8.762 19.346 (10.584)
1976 5.470 16.640 (11.170)
1971 6.394 19.360 (12.966)
1978 11.338 19.622 (8.284)
1979 16.784 26.444 (9.660)
1980 23.547 35.722 (12.175)
1981 23.644 32.633 (8.989)
1982 19.050 36.918 (17.868)
1983 16.842 43 .657 (26.815)
1984 23.799 39.876 (16.077)
1985 28.998 31.388 (2.390)
1986 41.457 26.761 14.696
1987 76.560| 28.530 48.030
1988 76 .533] 24.866 51.667
1989 69.987 25.444 44 .543
1990 62.434 22 .454 39.980
1991 90.982 17.417 73.565

Fuente: Incomex y DANE.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA ECONSTITUCIONAL PERMANENTE

Noviembre 24 de 1993|] En Ja fecha fue recibida la
ponencia para primer | debate al Proyecto de ley
numero 33 Senado. 129} Camara.

El Secretario Genegal
Herman Ramirez Rosales.

PROYECTO DE LEY NUMERO 33 DE 1993
SENADO - 124 DE 1993 CAMARA

“por medio de la c¢ujl se dictan normas sobre
democratizacifn) y fomento del libro
colombiano”.

El Congreso de la {Republica de Colombia,
DEJRET.A :

CARITULO 1

De lo}§ objetivos.

Articulo 19 La prefiente ley, en cumplimien-
to y desarrollo de Jos articulos numeros 70
y 71 de la Constitdcion Nacional, tiene los
siguientes objetivos

a) Lograr la p'.kem. democratizacion del
libro y su uso mas hmplio como medio prin-
cipal e insustituible|en la difusion de la cul-
tura, la transmisign del conocimiento, el
fomento de la inwelitigacion social y cienti-
fica, la conservagign del patrimonio de la
Nacion y el mejaramiento de la calidad de
vida de todos los| cplombianos;

b) Estimular la produccion intelectual de
los escritores y autdres colombianos tanto de
obras cientificas cojno culturales;

¢) Estimular el hjpbito de la lectura de los
cclombianos;

d) Convertir a Cdlombia en un gran cen-
tro editorial, a fin de que pueda competir en
el mercado 1nterma 'ional;

e) Aumentar sust anmalmente las exporta-
ciones de libros colpmbianos;

f) Apoyar la libr¢ circulaciéon del libro en
Colombia y Ameérich;

g) Fomentar y 4poyar la produccion de
libros, textos didéctlcos y revistas cientificas
y culturales, mediafte el estimulo de su edi-
cion, produccion y romercializacion;

h) Capacitar y| eftimular al personal que
interviene en la (|r cién, produccion y difu-
sion de los libros' thles como diagramadores,

ilustradores, fotocorfipositores, libreros, biblio-
tecarios y otros, cpijtribuyendo asi a la gene-
racion de empleo |y jal desarrollo de la indus-
tria editorial; '

i) Lograr la creacién y el desarrollo en
todo el pais de nuevas librerias; bibliotecas
y puestos de venta exclusivos para libros,
folletos, revistas o coleccionables seriados de
caracter cientifico o cultural; y

j) Ofrecer a los escritores y a las empresas
editoriales las condiciones que hagan posible
el logro de los objetivos de que trata este
articulo.

CAPITULO II
Del marco general.

Articulo 29 Para los fines de la presente
ley se consideran libros, revistas, folletos,
coleccionables seriados, o publicaciones de
cardacter cientifico o cultural, los editados,
producidos e impresos en la Republica de
Colombia, de autor nacional o extranjero,
en base papel o publicados en medios electro-
magnéticos.

Se exceptuan de la definicién anterior los
horéscopos, fotonovelas, modas, publicaciones
pornograficas, tiras comicas o historietas
graficas y juegos de azar.

Articulo 39 Se entiende por empresa edito-
rial la persona juridica responsable econémi-
ca y legalmente de la ediciéon de libros, re-
visas, folletos o coleccionables seriados de
caracter cientifico o cultural pudiendo reali-
zar su produccion en talleres propios o de
terceros, total o parcialmente.

Artlculo 49 Declarase como industria para
los efectos de los créditos de fomento y simi-
lares, la actividad de editar llbI‘OS revistas,
folletos 0 coleccionables seriados de caracter
cientifico o cultural, tal como quedo definida
en el articulo inmediatamente anterior.

Articulo 59 El Ministerio de Educacién
Nacional a través del Instituto Colombiano
de Cultura, Colcultura, tendra a su cargo
la aplicacion y vigilancia dé esta ley con la
asesoria del Consejo Nacional del Libro. Para
tal efecto el Gobierno Nacional reglamentara
lo relativo a la integracidn y funciones del
Consejo Nac1onal del Libro.

Asi mismo, para todos 1os efectos, el Minis-
terio de Educaciéon Nacional a través del
Instituto Colombiano de Cultura Colcultura
determinara mediante normas de caracter
general cuando los libros, revxstas folletos
coleccionables seriados o pub11cac10nes son
de cardcter cientifico o cultural.

CAPITULO III

Del sumlmstro de materias prlmas
y de la produccion.

Articulo 6° El Institutd Colombiano de
Normas Técnicas, Icontec, a instancia del
Ministerio de Desarrolloc Econémico y en
concertacion con los fabricantes de papel y
deé otros insumos en los sectores de la indus-
tria editorial e industria grafica, elaborara,
revisara y adecuara las normas técnicas co-
lombianas en materia de fabricacién de
papel y de otros insumos destinados a la pro-
duccion de libros, revistas, folletos o colec-
cionables seriados de caracter cientifico o
cultural, las cuales serdn de cumplimiento
obligatorio. Asi mismo, elaborara las normas
técnicas colombianas relacionadas con la
calidad del producto terminado.

Articulo 79 La importacién de papeles des-
tinada a la edicién y fabricacién en el pais,
de libros, revistas, folletos o coleccionables
seriados de ecaracter cientifico o cultural, sera
libre y exenta de toda clase de derechos
arancelarios, para-arancelarios, tasas, contri-
buciones, o restricciones aduaneras de cual-
quier indole. La autoridad respectiva podra
exigir la exhibicién de los libros, revistas,
folletos o coleccionables seriados que hayan
sido producidos con los insumos importados
de que trata esta ley.

Paragrafo. La importacién de originales,
fotografias, grabados, ilustraciones, cartones,

planchas y tintas litograficas, peliculas pro-
cesadas cuando sean parte de un comntrato
internacional para libros destinados a la edi-
cion y fabricacion en el pais de libros; revxstas
y folletos o colecciomables seriados de carac-
ter cientifico o cultural, estaran sujetos al
arancel minimo comin.

En caso de que esta desaparezca se aphcara
a las materias primas relacionadas anterior-
mente la misma exencién aplicada al papel.
En ningun caso se podran establecer grava-
menes para-arancelarios a las anteriores
materias primas.

Articulo 89 Las empresas editoriales cuya
actividad economica se declara como indus-
tria en el articulo 4° de la presente ley, po-
dran tener acceso de acuerdo con los regla-
mentos a las lineas de crédito del Instituto de
Fomento Industrial, IFI, bien sea a través de
los créditos o del mecanismo de redescuento
para la pequenia y mediana industria.

Paragrafo. Para estimular la . actividad
editorial, el Fondo Nacional de Garantias
podra acceso de acuerdo con los reglamentos
a su sistema de garantias, a 1as empresas de
que trata el inciso anterior.

Articulo 99 Con el fin de dotar a la indus-
tria editorial y a las instituciones pertene-
cientes al sector del libro que presten servi-
cios a la comunidad, tales como librerias y
bibliotecas, de personal idoéneo con forma-
ciébn a nivel tecnologico, el Gobierno Nacio-
nal, a través de los Ministerios de Desarrollo
Econémico y Trabajo o de sus entidades
adscritas y vinculadas, con la asesoria de la
Camara Colombiana del Libro y de Colcul-
tura, crear4 un Centro Nacional de Capa-
citacion para este personal o participard en
la creacién de centros regionales de capa-
citacién segin la conveniencia, necesidad y
oportunidad.

Las funciones de dichos centros, consis-
tiran en la formacién tecnologica en. las
diferentes fases de la edicion, promoc16n y
distribucién de libros, revistas, folletos 0
coleccionables seriados, y en la orgamzaclon
de bibliotecas y dernas servicios relacionados
con. el libro.

El Ministerio dé Educacién Nacional a
través del Instituto Colonbiano para el
Fomento de la Educacmn Superlor Icfes,
estimulard la creacidn de postgrados y/o es-
pecializacion profesional en el campo de la
edicion.

Articulo 10. El Ministérioc de Desarrollo
Economico. en coordmambn con el Instituto
Colombiano de Codlfxcacmn y Automatiza-
cfon Comercial, FAC, promovera la implan-
tacién, en un término no superior a un (1)
aho, contadé a partir dé la vigencia de la
presente ley, del uso' generalizado del Cédigo
de Barras para los libros.

Articulo 11. Todo libro editade e impreso
en el pais deberi llevar registrado el ni-
mero standard de identificacidn internaeio-
nal del libro (ISBN) otorgado por la Camara
Colombiana del Libro sin el cual el editor
no podra invocar los beneficios de esta ley.
Y si hubiere recibido beneficio de los consa-
grados en esta ley los reintegrara al Fondo
de Cultura o el que se determine o a la
Tesoreria General de la Republica.

Toda publicacién seriada debe llevar re-
gistrado el numero Internacional Norrali-
zado para Publicaciones Seriadas (ISSN)
otorgado por el Cides, dependencia del Icfes.

CAPITULO IV
De la comercializacion y promocion.

Articulo 12. Los libros, revistas, folletos o
coleccionables seriados de cardcter cieniifico
o cultural editados e impresos en Colombia,
gozarén de una tarifa especial de la Admi-
nistracién Postal Nacional que en todo caso
no sera superior al cuarenta por ciento (40)
de la que se aplique a los imprecos. El Go-
bierno Nacional tomara las providencias se-
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gun el caso, para que los libros que se envien
a través de la Administracion Postal tengan
una tarifa postal internacional de caracter
preferencial, equivalente a la que se aplica
al correo de superficie.

Articulo 13. El Gobierno Nacional, el Mi-
nisterio de Educaciéon Nacional, los gobiernos
departamentales y las alcaldias distritales y
municipales, promoveran en todo el pais la
celebracién periddica de ferias del libro. A
su turno, el Ministro de Comercio Exterior,
el Banco del Comercio Exterior y Proexport,
fomentaran la participacion del libro colom-
biano en ferias internacionales.

Articulo 14. Declarase la Feria Internacio-
nal del Libro de Santafé de Bogota, D. C.,
com¢ evento cultural de caracter e interés
nacional.

El Gokierno Nacional a través del Minis-
terio de Educacién Nacional, del Instituto
Colombiano de Cultura, Colcultura, del Mi-
nisterio de Comercio Exterior y de otras enti-
dades publicas directa o indirectamente
vinculadas al desarrollo cultural y cientifico
del pais, de acuerdo con la ley, prestaran su
apoyo y colaboracion a la Camara Colom-
biana del Libro para la realizacion de dicho
evento.

También el Gobierno Nacional podra de-
clarar como de igual caracter e interés, otras
ferias del libro que se organicen en las enti-
dades territoriales de manera periédica, téc-
nica y que demuestren tener acogida na-
cional. Para este efecto el Ministerio de Edu-
cacién Nacional a través del Instituto Colom-
biano de Cultura, Colcultura, regulara la
forma, requisitos y procedimientos para la
declaratoria y, en tal caso, la feria asi de-
clarada gozara de las prerrogativas que se
otorgaran en este articulo.

Articulo 15. El Gobierno Nacional propen-
dera por la adquisicién a través de Colcul-
tura, de una cantidad de ejemplares por cada
titulo, no inferior al 50% del numero de las
bibliotecas publicas registradas en Coleul-
tura, de la primera edicién de cada libro de
caracter cientifico o cultural, editado e im-
preso en el pais.

Estos libros se destinaran exclusivamente
a la dotacidon de bibliotecas piiblicas del
orden nacional, departamental, distrital y
municipal y al canje de la Biblioteca Nacio-
nal. Colcultura determinara el valor cienti-
tificoc y cultural de las obras que adquiera
de acuerdo con este articulo. Para dichas
compras el Instituto Colombiano de Cultura,
Colcultura, debera recibir un descuento equi-
valente al que el editor concede al librero.

Paragrafo 19 Cuando se trate de ediciones
de corta tirada o de alto valor comercial, la
cantidad de ejemplares de que trata este
articule no podra ser inferior al 10% de las
biklictecas publicas. Para tal efecto se con-
sideran ediciones de corta tirada las infe-
riores a 3.000 ejemplares y de alto valor
comercial las que su precio neto supe-
ren el 20% del salario minimo mensual
vigente en el pais.

Paragrafo 29 Para que Colcultura considere
la adquisicién de las obras de que trata este
articulo, el editor debera cumplir previa-
mente con las disposiciones que obligan al
depdsito legal y al registro del ISBN.

Articulo 16. La creacion, funcionamiento
¥y sostenimiento de bibliotecas publicas,
deberda formar parte del equipo urbano de
la comunidad.

Los gobiernos departamentales y las alcal-
dias distritales y municipales, tomaran las
providencias del caso para que todas las
entidades territoriales cuenten con las bi-
bliotecas publicas necesarias para atender
las nececidades de educacion, ciencia, cul-
tura, recreacion y aprovechamiento del tiem-
po libre de sus habitantes en las areas
urbana y rural.

El Gobierno Nacional, de acuerdo con el
numeral 29 del articulo 359 de la Consti-

tucién Nacional, incluira todos los afios en
su presupuesto de rentas y ley de apropia-
ciones las partidas- necesarias para crear,
mejorar, dotar, sostener el mayor numero
posible de bibliotecas publicas, universitarias
y escolares.

Articulo 17. Las bibliotecas publicas del
orden nacional, departamental, distrital y
municipal daran atencién al publico, ademas
de sus jornadas ordinarias de lunes a viernes
durante los sabados, domingos y festivos en
un horario no inferior a cuatro (4) horas
diarias en la jornada que corresponda a las
necesidades de la comunidad a la que presta
servicio.

Articulo 18. El Gobierno Nacional debera
mantener mecanismos que permitan la libre
reimportaciéon y reexportacion de libros, re-
vistas, folletos o coleccionables seriados de
caracter cientifico y cultural. Todo de acuer-
do con las condiciones internacionales de
negociacion de libros, en las cuales es de uso
comun pactar derechos de devolucion parcial
al pais de origen o al pais que indique el
proveedor original. Con sujecion a las nor-
mas cambiarias, tributarias y aduaneras.

Articulo 19. La exportaciéon de libros, re-
vistas, folletos o coleccionables seriados de
caracter cientifico o cultural editados e im-
presos en Colombia, estaran exentos de todo
gravamen y solo requerirdan la presentacién
a los funcionarios de correos o de aduanas,
del respectivo registro o permiso de expor-
tacion expedido por la entidad correspon-
diente.

Articulo 20. La importacién de libros, re-
vistas, folletos o coleccionables seriados de
caracter cientifico o cultural que estan in-
cluidos en la posicion 49.01 del arancel y
los diarios incluidos en la posicién 49.02 del
mismo arancel estard exenta de todo aran-
cel, impuesto o tributacién especial, grava-
men para-arancelario, depésito previo, cen-
sura o calificacion.

CAPITULO V

De los aspectos fiscales e impositivos.

Articulo 21. Las empresas editoriales cons-
tituidas en Colombia como persona juridica,
cuya actividad econdmica y objeto social sea
exclusivamente la edicién de libros, revistas,
folletos o coleccionables seriados de caracter
cientifico o cultural, gozaran de la exencion
total del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios, durante veinte (20) afios contados
a partir de la vigencia de la presente ley,
cuando la edicion e impresién se realice en
Colombia. Esta exencién beneficiard a la
empresa editorial aun en el caso de que ella
se ocupe también de la distribucién y venta
de los mismos.

Articulo 22. Los dividendos y participa-
ciones percibidas por los socios, accionistas
0 asociados de las empresas editoriales defi-
nidas en el articulo 32 de la presente ley,
no constituyen renta ni ganancia ocasional,
en los mismos términos sefialados en los
articulos 48 y 49 del Estatuto Tributario.

Para efecto de lo dispuesto en el inciso
anterior, tales dividendos y participaciones
deben corresponder a utilidades que hayan
sido declaradas en cabeza de la sociedad.

Si las utilidades hubieran sido obtenidas
con anterioridad al primero de enero de
1993, para que los dividendos y participacio-~
nes sean un ingreso no constitutivo de rentas
y de ganancia ocasional, deberdn figurar
como utilidades retenidas en la declaracion
de rentas de la sociedad por el afio gravable
1992, ésta debera haber sido presentada den-
tro de los términos previstos en las normas
vigentes para este efecto.

Para determinar los dividendos y partici-
paciones no gravados cuando se trata de
utilidades obtenidas a partir del primero de
enero de 1986, se aplicara el procedimiento
establecido en los numerales 1 al 4 del ar-

ticulo 49 del Estatuto Tributario. Como estas
sociedades estan exentas del impuesto de
rentas, para este procedimiento se calculara
el impuesto tedrico que les hubiera corres-
pondido de no tener tal calidad.

Articulo 23. Los libros, revistas, folletos o
coleccionables seriados de caracter cientifico
o cultural y los diarios o publicaciones perié-
dicas, cualquiera que sea su procedencia,
continuaran exentos del impuesto sobre las
ventas.

CAPITULO VI

De los derechos de autor.

Articulo 24. El Gobierno Nacional propen-
dera porque el pais sea parte de los acuerdos
0 convenios internacionales, tendientes a
evitar Ia doble [tributaciéon en el pago de
regalias por derechos de autor, correspon-
dientes a las obras de caracter cientifico o
cultural descritas en esta ley.

Articulo 25. Todos los tramites de contra-
tacion y pago correspondientes a la adqui-
sicién en el exterior de derechos de edicion
deben agilizarse al maximo, con el objeto de
que los editores colombianos, puedan com-
petir en igualdad de condiciones frente a los
editores extranjeros en el mercado interna-
cional.

Para el efecto de pago de anticipos de
regalias y liquidaciones de derechos de autor
a titulares de estos derechos en el exterior,
el Ministerio de Comercio Exterior de acuer-
do con el articulo 49 numerales 10 y 17 del
Decreto numero 2350 del 17 de octubre de
1991, mantendra un procedimiento suficien-
temente 4gil para poder cancelar los anti-
cipos y las liquidaciones en la forma mas
rapida y oportuna posible.

Articulo 26. Todo establecimiento que
ponga a disposicién de cualquier usuario apa-
ratos para la reproduccion de las obras de
que trata esta ley o que efectite copias que
sean objeto de utilizacién colectiva y/o lucra-
tiva, deberda obtener autorizacion previa de
los titulares de los derechos correspondientes
a tales obras, bien sea directamente o bien
mediante licencia otorgada por la entidad
de gestiébn colectiva que designe para tal
efecto la Camara Colombiana del Libro.

Articulo 27. Los autores de obras litera-
rias cientificas o culturales conjuntamente
conn los editores| de las mismas, tendran
derecho a participar de una remuneracién
compensatoria por la reproduccion de tales
obras al amparo del articulo anterior.

Articulo 28. Estaran exentos de pago de
impuestos sobre la renta y complementarios,
los ingresos que por concepto de derechos
de autor reciban los autores y traductores
tanto colombianos como extranjeros residen-
tes en Colombia, |por libros de caracter cien-
tifico o cultural editados e impresos en
Colombia, por cada titulo y por cada afio.

Igualmente estan exentos del impuesto a
la renta y complementarios los derechos de
autor y traducciéon de autores nacionales y
extranjeros residentes en el exterior, prove-
nientes de la primera edicién y primer
tirada de libros editados e impresos en Co-
lombia. Para las| ediciones o tiradas poste-
riores del mismo libro, estari excnto un
valor equivalente a sesenta (60) salarios
minimos mensuales vigentes. Del pago de
impuestos sobre la renta y complementa-
rios; la exencién de dichos impuestos sera
por cada titulo y por cada afio y en ambos
casos se debera pagar el impuesto sobre la
remesa correspondiente.

Articulo 29. El Gobierno Nacional propi-
ciard la canalizacién de recursos para otor-
gar créditos, en condiciones favorables y a
largo plazo a las personas naturales o juri-
dicas que inviertan en el ensanche o aper-
tura de nuevas librerias o de sucursales de
las ya establecidas.

Para tener derecho a los beneficios esta-
blecidos en este articulo las librerias y sucur-
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Articulo 30. La invefsion propia totalmente
nueva, que efectien [las personas naturales
o juridicas en ensanelie o apertura de nuevas
librerias o de sucursdles de las ya estable-
cidas, sera deducible [de la renta bruta del
inversionista para efef:tos de calcular el im-
puesto sobre la rentia y complementarios
hasta por un valor eguivalente a quinientos
(500) salarios minimgs vigentes.

Esta deduccion ndg plodra exceder del ciento
por ciento (100%) del impuesto sobre la
renta y complemenpa ios a cargo del contri-
buyente en el respegtivo afio gravable en que
efectud la inversion.

Se gozara de estel beneficio durante la
vigencia de la preseéntfle ley, cuando las libre-
rias que reciben la [inversiéon, se dediquen
exclusivamente a la vinta de libros, revistas,
folletos o coleccionmb’es seriados de caracter
cientifico o cultural.

Articulo 31. Reconopese la Fundacion para
el Fomento de la Leclura, Fundalectura, co-
mo entidad que prorjiueve la lectura en el
pais y en consecugacia como Organismo
asesor del Gobierno para la formulacion de
planes y programas d fomento de la le.ctu'r'a.

Articulo 32. Recomgcese a la Asociacion
Colombiana de Biblmtec()logos y Documen-
talistas, Ascolbi, conjo entidad. rgpresentg—
tiva del gremio profefional de b1b11otecol'ogla
en el pais y en consecjiencia, como organismo
asesor del Gobierno para la formulacion de
planes y programag {ue conduzecan al 'desa—
rrollo de las bibliotedas y centros de infor-
macion. S

Articulo 33. Los cotltratos para la gdlc}(}n
e impresién de los I edios de comumgacmn
impresos que celebre fa Nacion, las’ er}tldades
territoriales, los estabjecimientos publicos, las
empresas industriales| y comerciz}les §1e1 Es-
tado y las sociedades| de economia mixta en
las que el Estado ppsfa mas del poventa por
ciento (90%) de su jcapital social, d‘eberan
llevarse a cabo con |empresas editoriales e
impresoras estable¢idas legalmente en Co-
lombia. So6lo se excgptuaran aquellos cen-
tratos donde el Gobjerno esté previamente
comprometido con oranismos internaciona-
les a que la licitagin para su compra sea
también de caracter |nternacional o contra-
tos celebrados con| egmpresas de paises con
los cuales se hayan [efectuado acuerdos de
trato preferencial |refciproco. También .que-
dan excluidos aquellos contratos cuya ejecu-
cion sea técnicamenpe imposible llevarla a
cabo en el pais.

Articulo 34. Los alcaldes de los distritos
capitaies, especiales j demdas municipios Qel
pais, promoveran ep |os respectivos concejos
la expedicion de acudrdos mediante los cua-
les los editores, distril»uidores o libreros, sean
exonerados de por 1p jienos en un setenta por
ciento (70%) de lg¢s |[impuestos de industria
y comercio cuando efstén dedicados exclusi-
vamente a la ediciop, distribucién o venta
de libros, revistas, fplletos o coleccionables
seriados de caracter |cientifico o cultural.

Paragrafo 19 Para|efectos de esta ley, se
entiende por distribyidor, la persona natu-
ral o juridica dedieajla exclusivamente a la
comercializacion al gor mayor de libros, re-
vistas, folletos o c¢plizccionables seriados de
caracter cientifico |ofcultural.

Paragrafo 29 Para| efectos de esta ley se
entiende por libreroj la persona natural o
juridica que se dedifa exclusivamente a la
venta de libros, rewvigtas, folletos o coleccio-
nables seriados de cijracter cientifico o cul-
tural en establecimigntos mercantiles legal-
mente habilitados T (e libre acceso al publico

consumidor.

Articulo 35. Con cargo al rubro de impre-
sos y publicaciones el Congreso de Colombia
seguira editando obras gque guarden relacion
con el desarrollo legislativo y que sirvan
ademas para relievar las bondades de las
regiones y de la historia del pais.

Asi mismo las asambleas departamentales
y los concejos municipales haran lo propio
y recogeran las obras de los autores locales
para publicarlas y divulgarlas.

Articulo 36. Esta ley rige a partir de Ia
fecha de su promulgacion y deroga las dispo-
Siciones que le sean contrarias.

Fernando Tello D., Armando Estrada Villa.

INFORME DE. PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecteo de ley namero 33 Senado, nimero

129 Camara. “por la cual se dictan normas

sobre democratizacion y fomento del libre
colombiano”,

Santafé de Bogota, D. C., noviembre de 1993.

Honorables Representantes:

Borges sostenia que el mas maravilloso de
los inventos del hombre lo constituia el libro.
Todos los demas inventos son la prolongacion
del tacto, l1a vista o el oido, pero el libro es
la prolongacion de la memoria. De la memoria
colectiva afnadiriamos nosotros.

En efecto, si la humanidad dependiera ex-
clusivamente de la memoria de unos cuantos
que de manera oral fransmitieran los cono-
cimientos de generacion en generacidn, que
lento y qué poce habriamos progresado. Pero
el libro permite dialogar de manera directa
con las mentes mas lucidas de la humanidad,
compartiendo en toda su integridad los pen-
samientos expresados hace miles de afnos. En
una manana de escuela, cualquier estudiante
puede compartir el pensamiento de Platon,
Leonarde, Newton y Einstein gracias a ese
pequeno bloque de papel que condensa la sa-
biduria humana.

“Un libro se hace a partir de un arbol
—dice Carl Sagan— y es un conjunto de par-
tes planas y flexibles llamadas todavia “ho-
jas”, impresas con signos de pigmentacion
oscura”. Este origen vegetal del libro nos
remite a uno de sus principales atributos,
cual es de estandarte de la libertad. En efecto,
la raiz latina de la palabra libro es “Liber”
que primitivamente designaba la parte inte-
rior de la corteza de los arboles, que los ro-
manos empezaron a utilizar como papel en
reemplazo de los rollos de papiro. “Liber-era,
erum” es también el origen de la palabra
libertad. Desde su nacimiento, libro y libertad
estan intimamente ligados. Ambos se nece-
sitan para poder existir. E] hombre alcanza
su plena realizacién cuande puede expresar
y confrontar sus ideas con total imdependen-
cia. A su vez, el libro florece en agquellas
sociedades donde puede circular libremente.
Recordemos que la primera accion de los re-
gimenes totalitarios es impedir la libre circu-
lacion de libros e impresos. El ejemplo de
Salman Rusdhie lo palpamos todes los dias.

El otro atributo inherente al libro, es el de
fundamento de la democracia. En efecto, an-
tes de la aparicién de la imprenta, la ciencia
y en general el conocimiento, era privilegio
de unos pocos. Los libros existentes, escritos
a mano durante largos periodos de tiempo,
eran conservados con celo en las bibliotecas
de conventos y catedrales y con acceso a
contados lectores. Antes de 1450, existian en
Europa unos cuantos miles de velimenes. Pero
a partir ae esa fecha, el libro, y por tanto las
ideas estuvieron al alcance de todo el pueblo.
Se puede afirmar que la edad moderna em-
pieza a considerarse como tal a partir de la
impresion de la primera pagina realizada en
el taller de Gutemberg.

La cultura del libro se basa en el fecundo
didlogo entre autor y lector. Una seciedad

lectora es una sociedad donde se debaten y
confrontan libremente las ideas. En otras
palabras, es una sociedad tolerante.

Durante la dominacién espafiola, la corona
mantuvo un rigido control sobre la circulacion
e impresion de libros. Desde 1530 se conocen
ordenes reales que restringen el comercio de
ciertos libros en les nuevos territorios. La
Santa Inquisicion se encargaba de hacer cum-
plir al pie de la letra —v de la hoguera— las
ordenes reales. Hasta hace muy poco El Index
seflalaba qué libros se podian leer y cuales no.
Pero a las ideas es imposible ponerles aduana.
En el fondc de arcones y barriles fueron ile-
gando los impresos que circulaban clandes-
tinamente de mano en mano. Algunos eran
inofensivas novelas de caballeria, considera-
das peligrosas porque trastornaban la mente
de les hombres, como le ocurrio a cierto per-
sonaje de la Mancha. Otros per introducir
perversas ideas reformistas aue cuestionaban
el poder de la Iglesia v otras peores que em-
pezaron a poner en duda el jus divinum, es
decir la tesis medieval que sostenia que el
poder emana directamente de Dios.

Uno de los primeres libreros de que tene-
mos noticia en nuestro medio, Antonic Narifio
y Alvarez, antes de vender los libros los leia
minuciosamente. En la literatura francesa
empieza a conocer la nueva concepcion poli-
tica que plantea que el poder reside unica y
exclusivamente en el pueblo y gue todos los
hombres nacen y permanecen libres v en
igualdad de derechos. En el tercer tomo de la
“Historie de la Revolution de 1789 escrita por
Marie de Kerveseau y G. Claveklin, encuentra
resumido tedo el pensamiento de la revolucion
en la “Deciaracion de los Derechos del Hom-
brey el Ciudadano”. Luege de traducirlos al
espanol, un sabado de diciembre de 1793,
Narifo, en compafiia de su ayudante Bruno
Espinosa, imprime la Declaracion en cuatro
hojas y no mas de ochenta ejemplares, de los
cuales circularon s6lo dos o tres. En agosto
del afic siguiente es llevado a juicio y con-
denado por tan abeminable delito. La libreria
y la rustica imprenia —--lamada pomposa-
mente “La Patriotica”—, son confiscadas. Con
razén Miguel Antonic Caro afirmaba que el
origen de nuestra independencia habia que
buscarlo en la biblioteca de Narino.

Las hibliotecas.

Los egipcios llamaban el lugar donde se
escribia y se guardaban los papiros, “la casa
de la vida”. La ultima dinastia reinante en
Egipto, Jos Tolomeos, crearon en Alejandria
la mas grande de las “casas de vida” de la
antigiiedad. Mas que un centro de recopila-
cion y transcripecion de papiros, la biblioteca
de Alejandria se convirtié en el mayor centro
del saber dei munde antigue. Alli se congre-
garon los hombres que plantearon ias bases
de la ciencia contemporanea. Se dice que
funcionarios estatales revisaban los barcos
que llegaban a Alejandria, no en busca de
centrabando, sino de libros que pudieran ser
duplicados y conservados en la biblioteca.
infortunadamente, el fanatismo que se apode-
ré del mundo luego de la caia del imperio ro-
mano, destruyé los quinientos mil volimenes
que contenian el saber del munde antiguo. La
humanidad tardaria mil quinientos afios en
recuperar los conoecimientos alli contenidos.

Como lo expresamos anteriormente, durante
la edad media los conventos y luego las cate-
drales eran los unicos lugares en donde exis-
tian bibliotecas que contenian los libros ma-
nuscrites, a los cuales s6lc tenia acceso una
élite privilegiada. Con la aparicion de la
imprenta y la pronta democratizacion del
libro, empezaron a aparecer las grandes bi-
bliotecas del mundo. La mas importante de la
actualidad e¢s la del Congreso de los Estados
Unidos de Ameérica. En efecto, desde el naci-
miento de la democracia en Ameérica, los fun-
dadores de la nacion consideraron que los
delegados del pueblo que ejercerian el poder,
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deberian tener a su disposicién toda la infor-
macion para que sus decisiones, para ser jus-
tas, estuvieran plenamente sustentadas. Des-
de entonces la Biblioteca del Congreso es
considerada como un elemento fundamental
de la democracia norteamericana.

En Colombia no ha existido una concepcién
de la verdadera importancia de la biblioteca.
A pesar de que hombres como Nariflo, San-
tander, Uribe Uribe, Carlos E. Restrepo, Marco
Fidel Suarez y Miguel Antonio Caro fueron
en su momento libreros o bibliotecarios, no
ha habido un propoésito colectivo ni un esfuer-
zo estatal permanente por lograr que toda la
poblacién tenga acceso facil y gratuito al
libro, a través de las bibliotecas publicas.

Sin duda el trabajo mas importante en este
campo se realizé durante el primer gobierno
de Lopez Pumarejo con la “Biblioteca aldea-
na”, ideada por el inolvidable Daniel Samper
Ortega. Teniendo como eje la Biblioteca Na-
cional, se creo la primera red nacional de
bibliotecas publicas, permanentemente ali-
mentada con ediciones populares que men-
sualmente llegaban a todos los rincones del
pais.

Luego las politicas estatales en esta materia
han estado llenas de altibajos. En los ultimos
afios se palpa un mayor interés, al punto de
que ilas estadisticas oficiales nos hablan de
la existencia de unas 1.200 bibliotecas ubi-
cadas en mas de 800 municipios colombianos.
Sin embargo, no solamente quedan mas de
doscientos municipios sin este servicio, sino
que muchas de las existentes a duras penas
pueden llamarse bibliotecas, debido a la po-
breza y desactualizacién de sus colecciones.
La importancia de ‘estas instituciones la re-
sume bien este texto del citado Carl Sagan:
“La biblioteca nos conecta con las intuicio-
nes v los conocimientos extraidos penosa-
mente 2 la naturaleza, de las mayores mentes
gue hubo jamas, con los mejores maestros,
escogidos por todo el planeta vy por la tota-
lidad de nuestra historia, a fin de que nos
instruyan sin cansarse, y de que nos inspiren
para que hagamos nuestra propia contribu-
ci6n al conocimiento colectivo de la especie
humana. ILa salud de nuestra civilizacion,
nuestro reconocimiento real de la base que
sostiene nuestra cultura y nuestra preocupa-
cién por el futuro, se pueden poner a prueba
por el apoyo que prestemos a nuestras biblio-
tecas”.

Importancia del libro en la economia.

Hasta el momento hemos hecho referencia
al libro como factor determinante en la cul-
tura. Ahora pretendemos resaltar la impor-
tancia de éste en la economia.

En el mundo contemporaneo cobran cada
vez mas importancia las industrias culturales
y de comunicacion. El siglo XXI sera el de
la informacién. En el futuro el mundo estara
dividido entre los paises que van a suminis-
trar informacion y los que van a consumirla.
De las decisiones que se tomen en este mo-
mento depende el lugar que ocuparemos en
el futuro inmediato.

En el pasado reciente, el Estado coclombiano
ha apoyado con medidas acertadas la pujanza
del sector privado, para lograr convertir a
Colombia en el nuevo centro editorial del
nuevo mundo. Desde hace unos afios el eje
editorial de la lengua castellana se ha ido
desplazandc de Espafia, Argentina y México
hacia Colombia.

Los benelicios econémicos saltan a la vista.
Hoy en dia la industria del libro exporta mas
de cien millones de ddlares anuales, convir-
tiéndose en la mas dinamica de las exporta-
ciones no tradicionales y la que mayores
perspectivas de desarrollo ofrece dentro del
sector manufacturero.

La industria editorial hace parte de un
gran sistema productivo que se inicia con la
produecién de papel v continaa con el proceso
de fotocomposicion, peliculas, impresién, en-
cuadernacion, empaque y transporte. Esta

cadena productiva, a pesar del avance tec-
nologico, tiene incorporada una alta ma-
nualidad, lo gue permite generar una gran
cantidad de puestos de trabajo.

Lo anterior, sin contar con el factor inte-
lectual del libro, que nace en el autor y con-
tinua coun el proceso editorial que incluye
traduccion, correccion, ilustracion, diagrama-
ciébn y montaje.

De manera que del apoyo que en los actua-
les momentos se le otorgue a la industria
editorial, depende en buena medida que en
el siglo venidero Colombia esté ubicada en el
bando de los paises productores de informa-
cion. Opinamos tambien, que la mejor manera
de conmemorar los doscientos anos de la
publicacion de los derechos del hombre, es
aprobando esta ley que garantiza la libre pu-
blicaciéon y circulacion de los libros, tal como
lo soh6 hace dos siglos don Antonio Narifio.

Serior Presidente de la Camara de Repre-
sentantes. Honorables Representantes:

Las consideraciones expresadas anterior-
mente nos llevan a presentar ponencia favo-
rable al Proyecto de iey niimero 33 Senado y
numero 129 Camara, “por medio de la cual se
dictan normas sobre la democratizacion y
fomento del libro colombiano”, proyecto que
fue presentado a consideracién del honorable
Congreso de la Republica por el Gobierno Na-
cional a través de los Ministros de Hacienda
y Creédito Publico, Educacién Nacional y Des-
arrollo Econémico. En consecuencia, propo-
nemos: désele segundo debate al proyecto
arriba citado.

Del serior Presidente v de los honorables
Representantes,

Armando Estrada Villa, Fernando Tello
Dorronsoro, Representantes Ponentes.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL FERMANENTE
{ Asuntos Econdémicos:.
Santafé de Bogota, D. C., 25 de noviembre de 1993
Se autoriza el anterior inforrme.

El Presidente,
Fernando Tello Dorronsoro.

El Secretario General,
Herman Ramirez Rosales,

TEXTO DEFINITIVO

aprobado en la Comisién Tercera en su sesi(')ﬁ
del dia miércoles 24 de noviembre de 1993.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

CAPITULO 1

De los objetivos.

Articulo 19 La presente ley, en cumplimien-
to y desarrollo de los articulos numeros 70 y
71 de la Constitucion Nacional, tiene los
siguientes objetivos:

a) Lograr la plena democratizacién del
libro y su uso mas amplio como medio prin-
cipal e insustituible en la difusién de la cul-
tura, la transmisiéon del conocimiento, el
fomento de la investigacion social y cientifica,
la conservacion del patrimonio de la Nacion
y el mejoramiento de la calidad de vida de
todos los coloinbianos;

b} Bstimular la produccion intelectual de
los escritores y autores colombianos tanto de
obras cientificas como culturales;

¢) Estimular el habito de la lectura de los
colombianos;

d) Convertir a Colombia en un gran centro
editorial, a fin de que pueda competir en el
mercado internacional;

e) Aumentar sustancialmente las exporta-
ciones de libros colombianos;

f) Apoyar la libre circulaciéon del libro en
Colombia y Ameérica;

g) Fomentar y apoyar la produccion de
libros, textos didacticos y revistas cientificas
y culturales, mediante el estimulo de su edi-
cién, produccion y comercializacion;

h) Capacitar y estimular al personal que
interviene en la creacion, produccion y difu-
sién de los libros tales como diagramadores,
ilustradores, fotocompositores, libreros, biblio-
tecarios y otros, contribuyendo asi a la gene-
racion de empleo y al desarrollo de la indus-
tria editorial;

i) Lograr la creacion y el desarrollo en todo
el pais de nuevas librerias, bibliotecas y pues-
tos de venta exclusivos para libros, folletos,
revistas o coleccionables seriados de carac-
ter cientifico o cultural, y

i) Ofrecer a los escritores y a las empresas
editoriales las condiciones que hagan posible
el logro de los objetivos de que trata este
articulo.

CAPITULO II

Del marco general.

Articulo 29 Para los fines de la presente ley
se consideran libros, revistas, folletos, colec-
cionables seriados, o publicaciones de caracter
cientifico o cultural, los editados, producidos
e impresos en la, Repubiica de Colombia, de
autor nacional o extranjero, en base papel o
publicados en medios electro-magnéticos.

Se exceptuan de la definicion anterior los
horoéscopos, fotonovelas, modas, publicaciones
pornograficas, tiras comicas o historietas gra-
ficas y juegos de azar.

Articulo 3° Se entiende por empresa edi-
torial la persona juridica responsable, eco-
nomica y legalmente de la edicion de libros,
revistas, folletos o coleccionables seriados de
caracter cientifico o cultural pudiendo reali-
zar su produccion en talleres propios o de
terceros, total o parcialmente.

Articulo 49 Declarase como industria para
los efectos de los créditos de fomento y simi-
lares, la actividad de editar libros, revistas,
folletos o coleccionables seriados de caracter
cientifico o cuitural, tal como guedo definida
en el articulo inmmediatamente anterior.

Articulo 59 El Ministerio de Educacion Na-
cional a través del Instituto Colombiano de
Cultura, Celcultura, tendra a su cargo la apli-
cacion y vigilancia de esta ley con la asesoria
del Consejo Nacional del Libro. Para tal efecto
el Gebierno Nacional reglamentara lo relativo
a la integracion y funciones del Consejo Na-
cional del Libro.

Asi mismo, para todos los efectos, el Mi-
nisterio de Educacion Nacional, a través del
Instituto Colombiano de Cultura, Colcultura,
determinara mediante normas de caracter
general cuando los tiibros, revistas, folletos,
coleccionabpies seriados o publicaciones son de
caracter cientifico o cultural.

CAPITULO III

Del suministro de materias primas
y de la produccion.

Articulo 69 El Instituto Colombiano de
Normas Técnicas, Icontec, a instancia del
Ministerio de Desarrollo Econémico y en con-
certacion con los fabricantes de papel y de
otros insumos en los sectores de la industria
editorial e industria grafica, elaborara, revi-
sara y adecuard las normas técnicas colom-
biana en materia de fabricacion de papel y
de otros insumos destinados a la produccion
dec libros, revistas, folletos o coleccionables
seriados de caracter cientifico o cultural, las
cuales seran de cumplimiento obligatorio. Asi
mismo, elaborara las normas técnicas colom-
biznas relacionadas con la calidad del produc-
to terminado.
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CAPITULO IV
De la comercializaciéon y promocion.

Articulo 12. Los libros, revistas, folletos o
coleccionables seriados de caracter cientifico
o cultural editados e impresos en Colombia,
gozaran de una farifa especial de la Adminis-
tracion Postal Nacional que en togdo caso no
sera supericr al cunarenta por ciento (409)
de la que se aplicue a los impresos. El Gobier-
no Nacionai tomara las providencias segun el
caso, para que los libros que se envien a través
de la Administracion Postal tengan una farifa
postal internacional de caracter preferencial,
equivalente a la que se aplica al correo de
superficie.

Articulo 13. El Gobierno Nacional, el Minis-
terio de Educacion Nacional, los gobiernos
departamentales y las alcaldias distritales y
municipales, promoveran en todo el pais la
celebracion periodica de ferias del libro. A su
turno, el Ministro de Comercio Exterior, el
Banco de Comercio Exterior y Proexport, fo-
mentaran la participacion del libro colombia-
no en ferias internacionales.

Articulo 14. Declarase la Feria Internacional
del Libro de Santafé de Bogota, D. C., como
evento cultural de caracter e interés nacional.

El Gobiernc Nacional a través del Ministerio
de Educacion Nacional, del Instituto Colom-
biano de Cultura, Colcultura, del Ministerio
de Comercio Exterior y de otras entidades
publicas directa o indirectamente vinculadas
al desarrollo cultural y cientifico del pais, de
acuerdo con la ley, prestaran su apoyo y
colaboracion a la Camara Colombiana del
Libro para la realizacion de dicho evento.

También el Gobierno Nacional podra decla-
rar como de 1gual caricter e interés otras
ferias del libro que se organicen en las enti-
dades territoriales de manera peridodica, téc-
nica y que demuestren tener acogida nacional.
Para este efecto el Ministerio de Educacion
Nacional a través del Instituto Colombianio de
Cultura, Colcultura, regulara la ferma, requi-
sitos y procedimientos para la declaratoria
y, en tal caso, la feria asi declarada gozara
de las prerrogativas que se otorgaran en este
articulo.

Articulo 15. El Gobierno Nacional propen-
dera por la adguisicién a través de Colcultura,
de una cantidad de ejemplares por cada ti-
tulo, no inferior al 509 del numero de las
bibliotecas ptuiblicas registradas en Colcultura,
de la primera edicidn de cada libro de carac-
ter cientifico o cultural, editado e impreso en
el pais.

Estos libros se destinaran exclusivamente a
la dotacion de bibliotecas publicas del orden
nacional, departamental, distrital o municipal
y al canje de la Bibiioteca Nacional. Colcul-
tura determinara el valor cientifico y cultural
de las obras que adquiera de acuerdo con
este articulo. Para dichas compras el Instituto
Colombiano de Cultura, Colcultura, debera
recibir un descuento equivalente al que el
editor concede al librero.

Paragrafo 19 Cuando se trate de ediciones
de corta tirada o de alto valor comercial, la
cantidad de ejemplares de que trata este
articulo no podra ser inferior al 109, de las
bibliotecas publicas. Para tal efecto se con-
sideran ediciones de corta tirada las inferiores
a 3.000 ejemplares y de alto valor comercial
las que su precio neto superen el 209, del
salario minimo mensual vigente en el pais.

Paragrafo 2?9 Para que Colcultura considere
la. adquisicién de las obras de due trata este
articulo, el editor deberda cumplir previamen-
te con las disposiciones gue obligan al depd-
sito legal y al registro del ISBN.

Articulo 16. La creacion, funcionamiento y
sostenimiento de bibliotecas publicas debera
formar parte del equipo urbano de la comu-
nidad.

Los gobiernos departamentales y las alcal-
dias distritales y municipales, tomaran las
providencias dei caso para que todas las
entidades territoriales cuenten con  las bi-

bliotecas publicas necesarias para atender las
necesidades de educacion, ciencia, cultura,
recreacion y aprovechamiento del tiempo libre
de sus habitantes en ias areas urbana y rural.

El Gobierno Nacional, de acuerdo con el
numeral 29 del articulo 359 de la Constitucion
Nacional, iticluira todos los afos en su presu-
puesto de rentas y ley de apropiaciones las
partidas necesarias para crear, mejorar, dotar,
sostener el mayor numero posible de biblio-
tecas publicas, universitarias y escoiares.

Articulo 17. Las bibliotecas piiblicas del or-
den nacional, departamental, distrital y mu-
nicipal daran atencion al publico, ademas de
sus jornadas ordinarias de lunes a viernes
durante los sabados, domingos y festivos en
un horario no inferier a cuatro (4) horas dia-
rias en la jornada que corresponda a las nece-
sidades de 1la comunidad a la que presta
servicio.

Articulo 18. El Gobierno Nacional debera
mantener mecanismos que permitan la libre
re-importaciéon y re-exportacion de libros,
revistas, folletos o coleccionables seriados de
caracter cientifico y cultural. Todo de acuer-
do con las condiciones internacionales de
negociacion de libros, en las cuales es de uso
comun pactar derechos de devolucion parcial
al pais de origen o ai pais gue indique el pro-
veedor original. Con sujecion a las normas
cambiarias, tributarias y aduaneras.

Articulo 19. La exportacion de libros, revis-
tas, folletos o coleccionables seriados de ca-
racter cientifico o cultural editados e impresos
en Colombia, estaran exentos de todo grava-
men y s6lo requeriran la presentacion a los
funcionarics de correos o de aduanas, del res-
pectivo registro o permiso de exportacion
expedido por la entidad correspondiente.

Articulo 20. La importacion de libros, revis-
tas, folletos o coleccionables seriados de ca-
racter cientifico o cultural gue estan incluidos
en la posicion 49.01 del arancel y los diarios
incluidos en la posicién 49.02 del mismo aran-
cel estara exenta de todo arancel, impuesto
o tributacion especial, gravamen para-aran-
celario, deposito previo, censura o calificacion.

CAPITULO V
De los aspectos fiscales e impositivos.

Articulo 21. Las empresas editoriales cons-
tituidas en Colombia como persona juridica,
cuya actividad economica y objeto social sea
exclusivamente la edicién de libros, revistas,
folletos o coleccionables seriados de caracter
cientifico o cultural, gozaran de la exencion
total del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios, durante veinte (20) afios contados
a partir de la vigencia de la presente ley,
cuando la edicion e impresién se realice en
Colombia. Esta exencidn beneficiara a la
empresa editorial aun en el caso de que ella
se ocupe también de la distribucion y venta
de los mismos.

Articulo 22. Los dividendos y participaciones
percibidas por los socios, accionistas o asocia-
dos de las empresas editoriales definidas en
el articulo 3° de la presente ley, no constitu-
yen renta ni ganancia ocasional, en los mis-
mos términos sehalados en los articulos 48
y 49 del Estatuto Tributario.

Para efecto de lo dispuesto en el inciso an-
terior, tales dividendos v participaciones de-
ben corresponder a utilidades que hayan sido
declaradas en cabeza de la sociedad.

Si las utilidades hubieren sido obtenidas con
anterioridad al primero de enero de 1993, para
que los dividendos y participaciones sean un
ingreso no constitutivo de rentas y de ganan-
cias ocasional, deberan figurar como utilida-
des retenidas en la declaracién de rentas de
la sociedad por el afo gravable 1992, ésta
debera haber sido presentada dentro de los
términos previstos en las normas vigentes
para este efecto.

Para determinar los dividendos y participa-
ciones no gravados cuando se trata de utili-
dades obtenidas a partir del primero de enero
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de 1986, se aplicara el procedimiento estable-
cido en los numerales 19 al 49 del articulo 49
del Estatuto Tributario. Como estas sqciedades
estan exentas del impuesto de rentas, para
este procedimiento se calculara el impuesto
tedrico que les hubiera correspondido de no
tener tal calidad.

Articuto 23. Los libros, revistas, {olletos o
coleccionables seriados de caracter cientifico
o cultural y los diarios o publicaciones perio-
dicas, cualguiera que sea su procedencia, con-
tinuaran exentos del impuesto sobre las ven-
tas.

CARITULO VI

Dc los derechos de autor.

Articulo 24. El Gobiernn Nacional propen-
dera porque el pais sea parte de los acuerdos
0 convenios internacionales, tendientes a evi-
tar la doble tributacion en el pago de regalias
Epor derechos de autor, correspondientes a las
chras de coracter cientifico o culturai des-
critas en esta ley.

Articulo 25. T'odos los tramites de contrata-
cion y pago correspondientes a la adquisicion
en el exterior de derechos de edicion deben
agilizarse al maximo, con el objeto de que los
editores colombianos, puedan competir en
iguaidad de condiciones frente a los editores
extranjeros en el mercado internacional.

Para el efecto de pago de anticipos de rega-
lias v liguidaciones de derechos de autor a
tutuiares de estos derechos en el exterior, el
Ministerio de Comercio Exterior de acuerdo
con el articulo 49, numerales 10 v 17 del De-
creto numero 2350 del 17 de octubre de 1991,
mantendra un procedimiento suficientemente
4gil para poder cancelar los anticipos y las
liquidaciones en la forma mas rapida y opor-
tuna posibte.

Articulo 26. Todo establecimiento que ponga
a disposicion de cualguier usuario aparatos
para la reproduccion de las obras de que trata
esta ley 0 que efectue copias que sean objeto
de utilizacion colectiva y/o lucrativa, debera
obtener autorizacion previa de los titulares
de los derechos correspondientes a tales obras,
bien sea directamente o bien mediante li-
cencia otorgada por la entidad de gestién
colectiva que desighe para tal efecto la Camara
Colombiana del Libro.

Ariiculio 27. Los autores de obras literarias
cientificas o culturales conjuntamente con
lcs editores de las mismas, tendran derecho a
participar de una remuneracién compensa-
toria por la reproduccién de tales obras al
amparo del articulo anterior.

Articulo 28. Estaran exentos de pagos de
impuestcs sobre la renta v complementarios,
los ingresos que por concepto de derechos de
auter reciban los autores v traductores tanto
colombianos como extranjeros residentes en
Colombia, por libros de cardacter cientifico o
cultural editados e impresos en Colombia, por
cada titulo y por cada afio.

Teualmente estan exentos del impuesto a la
renta y complementarios los derechos de au-
tor y traduccion de autores nacionales y ex-
tranjeros residentes en el exterior, provenien-
tes de la primera edicion y primer tirada de
lihres editados e impresos en Colombia. Para
las ediciones o tiradas posteriores de! mismo
Lbro, estara exento un valor equivalente a
secenta (60) salarios minimos mensuales vi-
gentes, Del pago de impuestcs scbre la renta
v complementarios; la exencién de dichos
impuestos sera por cada ttiulo y por cada
afio y en ambos casos se debera pagar el
impuesto sobre la remesa correspondiente.

Articulo 29. El Gobierno Nacional propiciara
la canalizacion de recursos para otorgar cré-
ditos, en condicicnes tavorables y a largo plazo
a las personas naturales o juridicas que in-
viertan en el ensanche o apertura de nuevas
librerias o de sucursales de las ya establecidas.

Para tener derecho a los beneficios estable-
cidos en este articulo las librerias y sucursales,
segun el caso se deben dedicar exelusivamente

a la venta de libros, folletos, revistas o co-
leccionables seriados de caracter cientifico o
cultural, segun calificacion expedida por el
Instituto Colombiano de Cultura, Colcultura,
pudiendo ser éstos nacionales o importados.

Articulo 30. La inversion propia totalmente
nueva, gue efectuen las personhas naturales o
juridicas en ensanche o apertura de nuevas
librerias o de sucursales de las ya establecidas,
sera deducible de la renta bruta del inversio-
nista para efectos de calcular el impuesto
sgbre la renta y complementarios hasta por
un valor equivalente a quinientos (500) sala-
rios minimos vigentes.

Esta deduceion no podra exceder del ciento
por cientoc (1009,) del impuesto sobre la
renta y complementarios a cargo del contri-
buyente en el respectivo afio gravable en que
efectud la inversion.

Se gozarda de este beneficlo durante la
vigencia de la presente ley, cuando las libre-
rias que reciben la inversién, se dediquen ex-
clusivamente a la venta de libros, revistas,
folletos o coleccionables seriados de caracter
cientifico o cultural.

Articulo 31. Recondcese la Fundaciéon para
el Fomento de la Lectura, Fundalectura, como
entidad que promueve la lectura en el pais y
en consecuencia como organismo asesor del
Gcebierno para la formulacion de planes y
programas de fomento de la lectura.

Articulo 32. Recondcese a la Asociacién Co-
lombiana de Bibliotecélogos y Documentalis-
tas, Ascolbi, como entidad representativa del
gremio profesional de bibliotecologia en el
pais y en consecuencia, como organismo ase-
sor del Gobierno para la formulacién de
planes y programas que conduzcan al desarro-
llo de las bibliotecas y centros de informacion.

Arnticulo 33. Los contratos para la edicién e
impresién de los medics de comunicacion
impresos que celebre la Nacion, las entidades
territoriales, los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Esta-
do y las sociedades de economia mixta en las
que el Estado posea mAas del noventa por
ciento (909%) de su capital social, deberan
llevarse a cabo con empresas editoriales e im-
presoras establecidas legalmente en Colombia.
Sélo se exceptuaran aduellos contratos donde
el Gobierno est¢ previamente comprometido
con organismos internacionales a que la lici-
tacidn para su compra sea también de carac-
ter internacional o contratos celebrados con
empresas de paises con los cuales se hayan
efectuado acuerdos de trato preferencial reci-
proco. Tambien quedan excluidos aquellos
contratos cuya ejecucién sea técnicamente
imposible ilevarla a cabo en el pais.

Articulo 34. Los alcaldes de los distritos
capitales, especiales v demas municipios del
pais, promoveran en los respectivos concejos
la expedicion de acuerdos mediante los cuales
los editores distribuidores o libreros, sean exo-
nerados de por lo menos en un setenta por
ciento (709%) de los impuestos de industria y
comercio cuando estén dedicados exclusiva-
mente a la edicion, distribucion o venta de
libros, revistas, folletos o coleccionables se-
riados de caracter cientifico o cultural.

Paragrafo 19 Para efectos de esta ley, se
entiende por distribuidor, la persona natural
o juridica dedicada exclusivamente a la co-
mercializacién al por mayor de libros, revis-
tas, folletos o coleccionables seriados de ca-
racter cientifico o cultural.

Paragrafo 29 Para efectos de esta ley se
entiende por librero, la persona natural o
juridica que se dedica exclusivamente a la
venta de libros, revistas, folletos o coleccio-
nables seriades de caracter cientifico o cul-
tural en estabelcimientos mercantiles legal-
mente habilitados v de libre acceso al publico
consumidor.

Articulo 35. Con cargo al rubro de impresos
y publicaciones el Congreso de Colombia se-
guira editando obras que guarden relacion
con el desarrollo legislativo y que sirvan ade-
mas para relievar las bondades de las regiones
y de la historia del pais.

Asi mismo, las Asambleas Departamentales
y _Ios Concejos Municipales haran lo propio y
recogeran las obras de los autores locales para
publicarlas y divulgarlas.

Articulo 36. Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion vy deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
{Asuntos Eeondémicos).
Santafé de Bogola, D. C., 24 de noviembre de 1993.

En sesion de la fecha y en los términos anteriores
la honorable Comision Tercera Constitucional Per-
manente de la Camara de Representantes, aprobo en
primer debate al Proyecto de ley nuamero 33 de 1993
Senado y 129 de 1993 Camara, “por medio de la cual
se dictan normas sobre demiocratizacion y fomento del
libro colombiano”.

El Presidente,
Fernando Tello Dorronsoro.

El Secretario General,
Herman Ramirez Rosales.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecte de ley niimero 100 de 1993 Senado,
numero 166 de 1993 Camara, “por la cual se
dictan nermas sobre organizacion y funciona-
miento de la Contraloria General de 1a Repu-
blica, se estabiece su estructura organica, se
determina la organizacion y funcionamiento
de la Auditoria Externa, se organiza el Fondo
de Bienestar Social, se determina el sistema
de personal, se desarrolla la Carrera Adminis-
trativa Especial v se dictan otras disposicio-
nes”, junto con el pliego de modificaciones.

Doctor

JOSE FRANCISCO JATTIN SAFAR
Presidenie

BHonorable Camara de Representantes
E. S. D.

Respetado Presidente, honorables Repre-
sentantes:

Por designacion que nos hiciera la Mesa
Directiva de las Comisiones Conjuntas de
Senado y Camara, cumplimos con el hcnroso
deber de presentar ponencia para segundo
debate al Proyecto de lev numero 160 de 1993
Senado, presentado a consideracion del Con-
greso de la Republica por el sefior Contralor
General de la Republica, doctor Manuel Fran-
cisco Becerra Barney.

Siguiendo el analisis del proyecto, a partir
del texto definitivo aprobado en primer de-
bate por las Comisiones Primeras de Senado
y Camara, me permito proponer las siguientes
modificaciones al texto aprobado, para que
sean consideradas en el segundo debate en la
plenaria del Senado de la Republica.

Primera. El articulo 18, del texto aprobado,
quedara asi:

Regionalizacion. Para los efectos y cumpli-
mientos de las acciones de control fiscal y
funciones administrativas de la Contraloria
el pais se dividird en Direcciones Seccionales
de acuerdo con la Division Politico-Adminis-
trativa del pais.

Secunda. El articulo 19, del texto aprobado,
quedara asi:

Numero de Seccionales. Con el fin de lograr
una mejor prestacion de los servicios de con-
trol fiscal y adecuado desarrollo de la gestion
fiscal a carge de la Contraloria General de
la Republica, el pais estara integrado por una
Direccion Seccional en cada Departamento.

La Sede de la Direccion Seccional tendra
asiento en la capital del departamento con
el fin de atender las necesidades y convenien-
cias locativas y operativas para el ejercicio
del control fiscal. El Contralor, previo con-
cepto del Comité Gperativo, establecera el
numero de unidades o divisiones que deberj
tener cada Dirgccion Seccional, determi-
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nandole sus funciones para cada una de las
dependencias que cpnformen la Direccion
Seccional, medianteé lesolucion motivada.

Tercero. En el arpiqulo 20, del texto apro-
bado, en su titulo s¢ suprimira las palabras
Regionales y en sp jcontenido se suprimira
también Regionales 3, quedando el texto de-
finitivo asi: ‘

Fusién, creacion ¢ spresion de las Direccio-
nes Seccionales. El Chntralor General previo
concepto del Comité Ciperativo podra fusionar,
crear o suprimir Dirgcciones Seccionales, de
acuerdo con la dilippnibilidad presupuestal,
de instalaciones, fiisjcas, de personal o de
equipo con que se fupnte o con la necesidad
del ejercicio de las junciones de control fiscal.

Cuarto. En el artjcilo 21, del texto aproba-
do, en su titulo se |suprimird las palabras
Regionales y, dentip jde su texto también se
suprime en su segjindo item la palabra re-
gionales y, quedando lel texto asi:

La administracidn |seccional. Para efectos
de la administracion de la ejecucién del
control fiscal en las fegiones, la Contraloria
proveerda a traves (e |su presupuesto de fun-
cionamiento 1os renIu sos humanos, financie-

?

ros y fisicos necesarfof para la administracion
y ejecucion del conlirdl fiscal.

El presupuesto de |la Contraloria General
de la Republica cont§mplars las Direcciones
Seccionales creadas ppr medio de la presente
ley y servira de medig para controlar el cum-
plimiento de los objetivos, metas y programas
asignados a cada secdional.

Quinto. En el articilo 22, del texto aproba-
do, se suprimira en su contenido las palabras
Regionales y, queddng@io el texto asi:

Delegacion de funcjones administrativas y
financieras. El Coiw alor podra delegar la
facultad de ordensac¢idhh de gasto y la compra
y suministro de biejnegs y servicios necesarios
para el funcionamierjto de la Contraloria y
las Direcciones Secd¢iohales en los Secretarios
y Directores Seccionajes.

El Contralor Genfprgl de la Republica y los
jefes de las dependerjcias que conforman la
organizacién de la 1traloria General de la
Republica para el désdrrollo y prestaciéon ade-
cuada de los servic|lod administrativos podra
delegar en sus subalt@rnos, hasta el nivel de
Division las funciones que le estan sefialadas
en las normas, salvg ¢isposicién en contrario
y podran revocar en|cualquier momento la
delegacion y los ackoy que con base en ella
se expidiesen. |

Sexto. En el articultl 30 del texto aprobado,
suprimase el numenalj II Nivel Regional con
Sus numerales 1 y §.

Séptimo. Suprimgse# el Capitulo Tercero,
Funciones Especificfis|del Nivel Regional por
Dependencia y sus ‘rJiculus 79, 80, 81, 82, 83,
84 y 85, del Tituio TE, jiel texto aprobado.

Octavo. Suprima,s}e Capitulo Cuarto, Fun-

ciones del Nivel Seccjonal por- Dependencia
y sus articulos 86, 87, 88 v 89, del Titulo II,
del texto aprchado.

Noveno. En el art{cglo 114, del texto apro-
bado, suprimase en elf Nivel Directivo Asesor
la denominacion Dirfctor Regional; en el
Nivel Ejecutivo, la d%i minaciéon Jefe de Uni-

dad Regional y Jef > Divisién Regional.
Décimo. En el artjeglo 115, del texto apro-
bado, suprimase en el{Nivel Directivo Asesor,
Grado 18 la denomi‘na cion Director Regional
en numero de siete (7); en el Nivel Ejecutivo
Grado 16 Jefe de Uniidad Regional numero
de cuarenta y dos (48) y Grado 14 Jefe de
Division Regional nuthero de ciento sesenta
¥y uno (161).
Créanse €en ei Nivél Directivo Asesor Grado
18 Director Seccionpl|siete (7) cargos mas;
créanse en el Nivel |Elecutivo Grado 16 Jefe
Unidad Seccicnal ¢ a]enta v dos (42) cargos
i

mas, créanse en el Nilvel Ejecutivo Grado 14
ciento sesenta y un (§61) cargos mas.

Aciaracion. La presente modificacion de
cargos se debe a que se unifico el criterio de
descentralizacion de la Contraloria suprimien-
do las Direcciones Regionales dejando sola-
mente las Direcciones Seccionales, por tal
motivoe se hace necesario el movimiento de
cargos realizados del texto aprobado del ar-
ticulo 115.

Undécimo. En el articulo 117, del texto apro-
bado, modificase en la configuracion de la
planta de la Auditoria de la Contraloria en
el Nivel Ejecutivo Grado 14 Jefe de Division
Regional por el de Jefe de Divisién Seccional
manteniéndose el mismo ntimero de cargos.

Duodécimo. Articulo nuevo. Nombre del
Cecof. A partir de la vigencia de la presente
ley, el Centro de Estudios Especializados de
Control Fiscal, Cecof, llevara el nombre de
Dario Londonio Cardona.

En virtud de lo expuesto nos permitimos
proponer: Dése segundo debate al Proyecto
de ley nimero 100 de 1993 Senado, namero . . .
de 1993 Camara, “por la cual se dictan normas
sobre organizacién y funcionamiento de la
Contraloria General de la Republica, se esta-
blece su estructura organica, se determina
la organizacién y funcionamiento de la Audi-
toria Externa, se organiza el Fondo de Bienes-
tar Social, se determina el sistema de perso-
nal, se desarolla la Carrera Administrativa
Especial y se dictan otras disposiciones”, junto
con el pliego de modificaciones,.

Cordialmente,

Reodrigo Villalba Mosquera, Adalberto Jai-
mes Ochoa, José Dario Salazar, Representan-
tes Ponentes.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL
Santafé de Bogocta, D. C., 30 de noviembre de 1993

Autorizamos el presente informe donde los ponentes
rinden ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
ntimerc 100 de 1993 Senado. “por la cual se dictan
normas sobre organizacién y funcionamiento de la
Contraloria General de la Republica, se determina su
organizacion y funcionamiento de 1a Auditoria Externa,
se organiza el Fondo de Blenestar Social, se determina
el sistema de personal. se crea y se desarrolla la
Carrera Administrativa Especial y se dictan otras
disposiciones”.

El Presidente,

Rodrigo Rivera Salazar.

El Vicepresidente.
Jesas Angel Carrizosa.

El Secretario General, g
Alvaro Godoy Suarez.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley numero 081 de 1993

Camara, “por la cual se desarrolla el

articulo 90 de la Constitucion Politica

sobre responsabilidad patrimonial del
Estado”.

Santafé de Bogota, D. C., 30 de noviembre
de 1993.

Senor

Presidente

Honorables Representantes
Comision Primera

H. Camara de Representantes
Ciudad.

Honorables Representantes:

Adicionados nuestra ponencia al Proyecto
de ley numero 081 de 1993 Camara, “por la
cual se desarrolla el articulo 90 de la Cons-
titucion Politica sobre responsabilidad patri-
monial del Estado” por considerar que se le
debe imprimir una mayor celeridad al pro-
cedimiento de declaratoria de responsabili-

dad del funcionario por sus acciones u omi-
siones dolosas o gravemente culposas sin per-
juicio del debido proceso, de las garantias
procesales y del derecho a ser oido y vencido
en juicio; por lo anterior sometamos a su
digna consideracion la siguiente reforma al
pliego de modificaciones propuesto, el cual
quedara asi:

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El articulo 19, quedara asi:

Articulo 19 Responsabilidad patrimonial del
Estado. La Nacion, las entidades territoriales
¥y los establecimientos publicos de cualquier
orden, responderan patrimonialmegte por
los dafios antijuridicos que le sean impu-
tables, causados por la accion o la omision
de las autoridades publicas.

El articulo 29, guedara asi:

Articulo 29 Accién de repeticion. Cuando
se demande al Estado a reparacion patrimo-
nial por dafio antijuridico y a juicio de la
entidad o del Ministerio Publico exista posi-
ble responsabilidad de un funcionario o va-
rios, o un ex funcionario o varios ex funcio-
narios, en los términos del articulo 90 de la
C_onstitucién Nacional, deberan solicitar su
vinculacion al proceso, en la contestacién de
la demanda o en la primera actuacién.

Las personas vinculadas por posible res-
ponsabilidad conexa se les notificara la de-
manda y tendran las mismas oportunidades
procesales de defensa que el demandado.

Articulo 3?2 Queda igual que el proyecto.

El articulo 49, quedara asi:

Articulo 49 En caso de ser condenada la
entidad a reparacién patrimonial la senten-
cia debera indicar si el funcionario o ex
funcionario vinculado debe responder en todo
0 en parte. En este caso la entidad repetira
contra el funcionario por lo que le corres-
pondiere.

La entidad debera iniciar acciéon de repe-
ticion por jurisdiccién coactiva, dentro de
los dos meses siguientes a 1Ia ejecutoria de
la sentencia.

Paragrafo. La accion de repeticion se po-
dra incoar sin perjuicio de las demas accio-
nes a que haya lugar.

Articulo 59, sera el mismo articulo 49 del
proyecto asi:

Articulo 59 Reparto de responsabilidad.
Cuando fueren varios los servidores publicos
0 exservidores puiblicos a quienes se deduzca
responsabilidad patrimonial, ésta se distri-
buira entre los mismos, segliin la gravedad
de la falta o faltas por ellos cometidas.

Articulo 69, quedara asi:

Articulo 62 Procedencia de la conciliacion.
La Conciliacion Contencioso Administrativa
prejudicial o judicial procederd en las situa-
ciones de responsabilidad patrimonial de los
servidores publicos.

Articulo 79 Sera el mismo articulo 6° del
proyecto asi:

Articulo 79 Vigilancia. Las entidades a que
se refiere el articulo 19 de la presente ley,
se encuentran facultadas para contratar abo-
gados titulados e inscritos que ejerzan su
oportuna y adecuada representacion, tanto
para los procesos de responsabilidad patri-
monial como en los de repeticién por juris-
diccion coactiva.

Articulo 82 Sera el mismo articulo 72 del
proyecto asi:

Articulo 89 Vigencia. Esta ley es de apli-
cacién inmediata, rige desde la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Presentado por:

Julio Gallardo Archbold, Arlem Uribe Mar-
quez, Representantes a la Camara.



